До № 1105 від 28.11.2014 р., 

внесеного народними депутатами України 

Ю.Левченком, О.Осуховським, А.Іллєнком

та іншими

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»

(щодо засад внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я)»

(реєстр. № 1105 від 28.11.2014 р.)
У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» новою статтею 8-1 «Засади внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я», а також виключити із статті 10 цього Закону («Засади внутрішньої політики в гуманітарній сфері») положення, які визначають засади внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я. 

Необхідність прийняття цього проекту у Пояснювальній записці до нього мотивується тим, що «Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» не містить окремої статті, присвяченої засадам внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я. Натомість питання здійснення внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я зазначеним Законом зараховане до гуманітарної сфери». Такий підхід, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, видається досить сумнівним, оскільки, хоча чинне законодавство і не містить чіткого визначення терміна «гуманітарна сфера», проте практика правозастосування, так само, як і позиція провідних науковців у галузі державного управління, свідчить про наявність охорони здоров’я як окремої сфери внутрішньої політики, незалежної від гуманітарної. 
Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає наведені аргументи на користь прийняття цього законопроекту недостатньо переконливими. Адже у ньому не враховується, що поняття «гуманітарна сфера» (а відтак і «гуманітарна політика») може вживатися у широкому (всі процеси, які відбуваються з участю людини) та вузькому (регулювання власне духовних відносин) розумінні, а також те, що основні складові гуманітарної сфери тісно взаємопов’язані і взаємозалежні між собою. Єдність складових гуманітарної сфери (яка насправді існує) обумовлює потребу розробки і впровадження цілісної державної гуманітарної політики, що й знайшло своє відображення у статті 10 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики». У законопроекті такий підхід ігнорується і пропонується визначати засади внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я окремо, незалежно від гуманітарної сфери. Слідуючи за логікою розробників законопроекту, у цьому Законі необхідно окремо визначати також засади в інших сферах гуманітарної політики (науки, освіти, культури тощо). 

У проекті також не враховано, що засади внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я вже визначені в Конституції України, а також в численних законодавчих актах України у сфері охорони здоров’я, до яких, зокрема належать Основи законодавства України про охорону здоров’я, закони України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про захист населення від інфекційних хвороб», «Про екстрену медичну допомогу». З огляду на це, визначення їх у відповідній статті Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» втрачає будь-який сенс. 

Чимало положень законопроекту мають декларативний характер і сформульовані у вигляді не стільки засад внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я, скільки у вигляді заходів загальнодержавних програм розвитку відповідної галузі (наприклад, «фінансування державою соціально-економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних програм, спрямованих на забезпечення охорони здоров’я, зокрема державних цільових програм профілактики і лікування найбільш поширених та небезпечних для здоров'я і життя людини захворювань, моніторинг ефективності таких програм та контроль за їх реалізацією; розвиток системи охорони здоров’я, вдосконалення державного управління охороною здоров’я, організаційних та економічних засад її здійснення, сприяння медичній науці та інноваціям…»), що, думку управління, не повною мірою узгоджується з природою закону як нормативно-правового акту і викликає сумнів у доцільності їх прийняття. 

Крім того, переважна більшість засад, якими пропонується доповнити Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», відтворюють норми чинних законів України. Зокрема, втрачає сенс положення законопроекту, яким передбачається «обмеження реклами тютюнових виробів та алкогольних напоїв» (абз. 23. ч. 1 ст. 8-1), оскільки ці питання повною мірою внормовані чинними законами України. Так, Законом України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» встановлено заборону на будь-яку рекламу та стимулювання продажу тютюнових виробів, знаків для товарів і послуг, інших об'єктів права інтелектуальної власності, під якими випускаються тютюнові вироби» (ч. 1 ст. 16). Відповідно Закону України «Про рекламу» забороняється: реклама тютюнових виробів, реклама знаків для товарів і послуг, інших об’єктів права інтелектуальної власності, під якими випускаються тютюнові вироби (ч. 1 ст. 22); реклама алкогольних напоїв, реклама знаків для товарів і послуг, інших об'єктів права інтелектуальної власності, під якими випускаються алкогольні напої, забороняється: на радіо та телебаченні з 6 до 23 години; на перших і останніх сторінках газет, на обкладинках журналів та  інших видань, в усіх виданнях для дітей та юнацтва, на сторінках для дітей та юнацтва усіх друкованих видань; в усіх друкованих засобах масової інформації (крім спеціалізованих видань); засобами внутрішньої реклами тощо (ч. 2 ст. 22). Тому потреби у доповненні Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» зазначеним положенням, на думку управління, немає.

Сюди ж слід віднести й положення «безоплатність екстреної медичної допомоги, її своєчасність, якість та пріоритетність» (абз. 14 ч. 1 ст. 8-1), «забезпечення проведення обов'язкових профілактичних медичних оглядів з метою ранньої діагностики захворювань» (абз. 18 ч. 1 ст. 8-1), «забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення, запобігання занесенню на територію України особливо небезпечних та небезпечних інфекційних хвороб» (абз. 19 ч. 1 ст. 8-1), «запобігання виникненню і поширенню інфекційних хвороб людини, швидка локалізація та ліквідація їх спалахів та епідемій» (абз. 20 ч. 1 ст. 8-1), «запобігання шкідливому впливу на стан здоров'я населення негативних факторів середовища життєдіяльності людини, створення сприятливих умов життєдіяльності людини» (абз. 21 ч. 1 ст. 8-1), «своєчасне виявлення соціально небезпечних інфекційних хвороб та хвороб, зумовлених вірусом імунодефіциту людини, та протидія поширенню таких хвороб» (абз. 22 ч. 1 ст. 8-1); «громадський контроль за діяльністю закладів охорони здоров'я та професійною діяльністю медичних та фармацевтичних працівників», які відтворюють норми Основ законодавства України про охорону здоров’я (наприклад, ч. 2 ст. 30, ч. 1, ч. 2 ст. 31; ст. 32), законів України «Про захист населення від інфекційних хвороб», «Про екстрену медичну допомогу» (наприклад, абз. 4 ч. 4 ст. 5), «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» (наприклад, ч. 2 ст. 29), «Про захист населення від інфекційних хвороб»).

Виходячи з вищевикладеного, Головне управління вважає, що чинний Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» містить достатні орієнтири для розвитку окремих сфер суспільного життя, включаючи й гуманітарну. Тому немає потреби у доповненні його окремою статтею (стаття 8-1), положення якої суттєво не впливають на регулювання відповідних суспільних відносин. У разі необхідності порушені у законопроекті питання можуть бути вирішені не шляхом доповнення цього Закону окремою статтею, а шляхом внесення відповідних змін до абзаців 16 та 18 частини першої статті 10, в яких визначаються засади внутрішньої політики у сфері охорони здоров’я, за умови, що вони не будуть повторювати положень чинних законодавчих актів.

Керівник Головного управління                                        В.Борденюк

Вик.: К.Вербицький
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