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До № 1115 від 28.11.2014
Народні депутати України

Ю.Левченко, О.Осуховський,А.Іллєнко, 

Ю.Бублик, О.Марченко, М.Головко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до  Податкового кодексу України

(щодо справляння воєнного збору)»

У законопроекті з метою наповнення Державного бюджету України «для посилення обороноздатності країни та зміцнення військового потенціалу» пропонується запровадити одноразовий воєнний збір, який сплачуватимуть фізичні особи, майновий стан і доходи яких, згідно податкової декларації за 2013 рік, перевищують 500 тис. гривень.

       Головне управління, погоджуючись в цілому з нагальною необхідністю «посилення обороноздатності країни та зміцнення військового потенціалу», у той же час  щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Проект містить вади техніко-юридичного характеру. Зокрема, в назві проекту  та  п. 1 нового підрозділу 9-1 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України йдеться про «воєнний збір», у той же час  в назві та п. 2 цього ж нового підрозділу  9-1 використовується поняття «військовий збір».

  З цього приводу звертаємо увагу на те, що  Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України»  №  1621-VII від 31 липня 2014 року  підрозділ 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України було доповнено новим пунктом 161,  яким визначено порядок справляння «військового збору». Зокрема, цей збір, починаючи з серпня 2014 року,  сплачують всі фізичні особи у розмірі 1,5 відсотка «з доходів у формі заробітної плати, інших заохочувальних та компенсаційних виплат або інших виплат і винагород, які нараховуються (виплачуються, надаються) платнику у зв’язку з трудовими відносинами та за цивільно-правовими договорами; виграшу в державну та недержавну грошову лотерею, виграш гравця (учасника), отриманий від організатора азартної гри».   Отже, якщо в законопроекті все ж таки  пропонується запровадити особливий порядок справляння саме «військового збору» для тих громадян, у яких майновий стан і доходи, згідно податкової декларації за 2013 рік, перевищують 500 тис. гривень,  то логічно було б внести відповідні зміни до пункту 161 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, а не доповнювати цей розділ новим підрозділом 9-1 «Справляння військового збору». До того ж зауважимо, що розділ ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України вже містить підрозділ 91 «Особливості справляння плати за користування надрами для видобування корисних копалин».
2. У законопроекті пропонується вважати об’єктом оподаткування  доходи фізичної особи, які визначені  у податковій декларації за 2013 рік. Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами статті 179 розділу IV Податкового кодексу України  певна частина фізичних осіб – платників податків не подає річну декларацію про майновий стан і доходи (податкову декларацію). Наприклад, до таких платників податків належать фізичні особи, які отримують доходи виключно від одного податкового агента, незалежно від виду та розміру нарахованого (виплаченого, наданого) доходу (абз. 3 п. 179.2  ст. 179 Податкового кодексу України). У той же час у проекті відсутній порядок  визначення об’єкта оподаткування саме для такої категорії платників податку. 
3. У законопроекті визначаються диференційовані ставки податку, розмір яких залежить від обсягу отриманого платником податку доходу за 2013 рік. У той же час  подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо доцільності встановлення саме запропонованих розмірів ставок  податку, що не узгоджується з вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, за якими до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Слід також зазначити, що у проекті не визначені термін сплати податку та  податкові агенти, на яких покладатиметься обов’язок з обчислення, утримання та перерахування визначеного законопроектом податку до бюджету. 
4. Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

        5. Зауважимо також, що оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Керівник Головного управління                                                    В.І.Борденюк
Вик.:    Н.Пархоменко,

           Н.Чечетова

