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До реєстр. № 1119

від 28 листопада 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до
деяких законодавчих актів України (щодо недопущення
блокування діяльності засобів масової інформації)
(реєстр. № 1119 від 28 листопада 2014 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо недопущення блокування діяльності засобів масової інформації) (реєстр. № 1119 від 28 листопада 2014 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Левченком Ю.В. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою реалізації конституційного права громадян України на свободу слова та забезпечення гарантій вільної діяльності засобів масової інформації.

Завданням законопроекту є усунення прогалин, що існують в законодавчих актах, якими створюються умови для можливості стороннього впливу на діяльність засобів масової інформації.

Для досягнення мети автором пропонується шляхом внесення змін до Цивільного процесуального та Господарського процесуального кодексів України, а також до Кодексу адміністративного судочинства України встановити заборону щодо забезпечення позовів шляхом накладення арешту на рахунки чи майно, що належать засобам масової інформації, або встановлення обов’язку вчиняти певні дії при здійсненні ними інформаційної діяльності. У руслі цього підходу пропонується доповнити закони України «Про телебачення та радіомовлення» та «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» положенням про те, що арешт рахунків чи майна, яке належить телерадіоорганізаціям та друкованим ЗМІ, допускається на підставі рішення суду. Прийняття вказаного проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, має забезпечити «реалізацію конституційних гарантій на свободу слова та належне забезпечення вільної діяльності засобів масової інформації».

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6). Конституція України має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй; норми Конституції України є нормами прямої дії (частина друга та третя статті 8).

За змістом статті 129 Основного Закону України, до загальних засад судочинства в Україні віднесена рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом. За змістом статті 13 Конституції України, держава забезпечує захист усіх прав власності і господарювання, а усі суб’єкти права власності рівні перед законом. За цих умов встановлення заборони застосування забезпечення позову шляхом накладення арешту на рахунки чи майно лише для засобів масової інформації може розцінюватися як надання їм певних переваг перед іншими учасниками судового процесу.

Головне науково-експертне управління у своєму висновку звертає увагу, що встановлення відповідної заборони лише щодо засобів масової інформації не повною мірою відповідає вимогам Конституції України, та вважає, що виходячи з суспільної потреби (забезпечення свободи слова), відповідна заборона може стосуватися окремих категорій справ або запроваджуватися як тимчасовий захід, наприклад, на період виборчої компанії.

Зважаючи на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85), внесення запропонованих Законопроектом змін до законів України «Про телебачення та радіомовлення» та «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» має ознаки невідповідності положенням Основного Закону України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо недопущення блокування діяльності засобів масової інформації) (реєстр. № 1119 від 28 листопада 2014 року), поданий народними депутатами України Левченком Ю.В. та іншими, суперечить Конституції України.
Голова Комітету
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