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До  № 0919 від 04.05.2015

Президент України

ВИСНОВОК

на пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення цін (тарифів)»

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою України 9 квітня 2015 року Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення цін (тарифів)» (далі – Закон), зазначає, що він не може бути підписаний, виходячи з такого.  
1. Глава держави звертає увагу, що «Законом, що розглядається, пропонується внесення змін до Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу» (пункт 3 розділу І). Однак названий Закон з 1 жовтня 2015 року втрачає чинність у зв'язку з прийняттям 9 квітня 2015 року Закону України «Про ринок природного газу»». У зв’язку з цим Главою держави пропонується пункт 3 розділу І Закону виключити.
Головне управління вважає слушною аргументацію, наведену Президентом України на користь внесеної ним пропозиції, та підтримує її прийняття.

2. Президент України також зазначає, що «Законом, який надійшов на підпис, передбачається, що рішення державних колегіальних органів про встановлення державних регульованих цін на визначені законом окремі товари суб'єктів природних монополій або суб'єктів господарювання, що здійснюють діяльність на суміжних ринках, у розмірі, нижчому за економічно обґрунтований, погоджується Кабінетом Міністрів України з одночасним поданням на розгляд Верховної Ради України проекту закону про внесення змін до закону про Держаний бюджет України на відповідний рік щодо джерел відшкодування різниці між державними регульованими та економічно обґрунтованими цінами (підпункти 3, 7 пункту 4 розділу I)».

На думку Глави держави: «на даний час в Україні провадяться структурні реформи, спрямовані на зниження бюджетного дефіциту, реформування системи тарифоутворення у сферах енергетики та комунальних послуг з метою поетапного приведення цін на газ та теплову енергію до рівня, який покриває економічно обґрунтовані витрати для всіх категорій споживачів, до квітня 2017 року, досягнення беззбитковості діяльності Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України»;  «Україною взято низку зобов'язань у рамках співробітництва із Світовим банком, Міжнародним валютним фондом. В контексті таких зобов'язань Україною має бути забезпечено встановлення економічно обґрунтованих тарифів у сферах теплопостачання та житлово-комунальних послуг, у зв'язку з чим передбачений Законом механізм компенсації різниці в тарифах на житлово-комунальні послуги не буде задіяний»; «відповідно до Третього енергетичного пакету Україна має гарантувати незалежність відповідного державного регулятора від органів державної влади та від інтересів енергетичної галузі, що є важливою та принциповою особливістю функціонування регуляторів в державах – членах Європейського Союзу. Самостійне прийняття рішень державним регулятором,  незалежно від будь-якого державного органу, є запорукою гарантування його незалежності, як це передбачено Директивою 2009/72/ЄС Європейського Парламенту та Ради і Директивою 2009/73/ЄС Європейського Парламенту та Ради». З огляду на викладене, Глава держави пропонує підпункти 3 та 7 пункту 4 розділу І Закону виключити.
Головне управління вважає слушною аргументацію, наведену Президентом України на користь внесеної ним пропозиції, та в цілому підтримує її прийняття. Одночасно звертаємо увагу на той факт, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект реєстр. № 2670, внесений Кабінетом Міністрів України, яким пропонується запровадити єдиний підхід до тарифоутворення у сфері ЖКХ, згідно з яким встановлення тарифів в розмірі нижчому від економічно обгрунтованих витрат не допускається та не передбачається будь-яке відшкодування постачальникам відповідних послуг різниці між розмірами економічно обґрунтованих витрат та тарифів з відповідних бюджетів. Тож рішення щодо внесеного законопроекту з метою забезпечення узгодженості між різними актами законодавства, доцільно приймати виключно в контексті вирішення саме цього концептуального питання.
При цьому вважаємо за доцільне акцентувати увагу на наступному. Поділяючи в цілому ідею щодо необхідності реформування системи тарифоутворення у сферах енергетики та комунальних послуг з метою поетапного приведення цін на газ та теплову енергію до рівня, який покриває економічно обґрунтовані витрати для всіх категорій споживачів, разом з тим вбачається доцільним здійснення фактичного переходу на тарифоутворення у сфері ЖКХ за таким принципом у повному обсязі за умови одночасного вирішення наступних системно пов’язаних між собою завдань: забезпечення безперервного моніторингу (в тому числі з боку громадськості, враховуючи відкритість системи) руху фізичних обсягів паливно-енергетичних ресурсів і комунальних послуг на стадіях видобування, виробництва, перетворення, транспортування, зберігання, постачання та кінцевого споживання в натуральному і вартісному вимірах, визначення фактичної вартості виробництва і кінцевого споживання будь-яких видів ресурсів та вироблених з їх використанням послуг, встановлення на цій основі реальної ціни на відповідні ресурси і послуги; удосконалення механізму субсидування, який забезпечував би реальну прив’язку фактичних обсягів споживання відповідних послуг до конкретних їх споживачів; запровадження повного комерційного обліку споживання відповідних ресурсів та послуг. Вирішення зазначених завдань, на нашу думку, забезпечить реалізацію визначених у ст. 30 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» принципів державного регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, насамперед, таких, як: доступність житлово-комунальних послуг для всіх споживачів та рівність правових гарантій; відкритість, доступність та прозорість структури цін/тарифів для споживачів та суспільства; відповідність оплати житлово-комунальних послуг їх наявності, кількості та якості; гарантії соціального захисту населення при оплаті за житлово-комунальні послуги.
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