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До реєстр. № 0919 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України про внесення змін 

до деяких законів України щодо встановлення цін (тарифів)

(реєстраційний № 0919)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення цін (тарифів) (реєстр. № 0919), підготовлений Комітетом з питань економічної політики для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.

1. Метою законопроекту, що визначається у пояснювальній записці до нього, є усунення правової прогалини у регулюванні повноважень органів державної влади, зокрема необхідність “чітко визначити повноваження Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики з встановлення ціни і тарифів на електроенергію та природний газ для комунально-побутових потреб населення”, тобто визначити межі повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики і комунальних послуг, щодо встановлення цін (тарифів).
Як неодноразово наголошувалось Управлінням, особливості правового статусу національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики і комунальних послуг, її повноважень та визначення способу їх реалізації, на нашу думку, не узгоджуються з частиною першою статті 6 Конституції України, за якою державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Вичерпний перелік державних органів, які формально не належать до жодної з “гілок” влади, прямо встановлюється Конституцією України (ЦВК, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення, органи прокуратури тощо) та не містить національних комісій регулювання природних монополій. 
Згідно з частиною першою статті 11 Закону України “Про природні монополії” національні комісії регулювання природних монополій є державними колегіальними органами, які утворюються та ліквідуються Президентом України. Однак, Основний Закон не встановлює повноважень Президента України щодо утворення інших, крім передбачених у Конституції України, державних органів.
2. Пунктом 7 розділу І законопроекту передбачається, що у разі погодження Кабінетом Міністрів України державних регульованих цін, встановлених державними колегіальними органами, у розмірі, нижчому за економічно обґрунтований, Уряд України водночас у відповідному рішенні визначає джерела відшкодування різниці між державними регульованими та економічно обґрунтованими цінами, тобто в тому числі за рахунок коштів відповідних бюджетів.
Зважаючи на такі зміни, що передбачається внести до Закону України “Про ціни і ціноутворення”, а також передбачений законопроектом термін набрання ним чинності — з дня, наступного за днем опублікування цього Закону, вважаємо, що визначений поданим законопроектом термін набрання чинності слід привести у відповідність з вимогами статті 27 Бюджетного Кодексу України, за якими “закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим”.
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