                                                                        реєстр.№1126 від 01.12.2014 р.
 верховна рада україни
Щодо розгляду законопроекту 
за реєстр. № 1126  від  01.12.2014 р.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні                       від 9 грудня 2015 року (протокол №39) розглянув проект Закону України про внесення зміни до Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України (щодо встановлення строку для затвердження розмірів посадових окладів (тарифних ставок) для працівників бюджетної сфери), поданий народним депутатом України  Дерев’янком Ю.Б. (реєстр. №1126  від 01.12.2014 р.). 
Проект закону, як зазначається у пояснювальній записці до нього,  розроблений з метою встановлення строку виконання Кабінетом Міністрів України повноважень, передбачених чинним законодавством, щодо визначення розмірів оплати праці працівників установ та організацій, що утримуються з бюджету.

Так, законопроектом пропонується доповнити Розділ VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України новим пунктом, згідно із яким Кабінету Міністрів України доручається щорічно протягом чотирнадцяти календарних днів після набрання чинності Законом України про Державний бюджет України на відповідний рік затверджувати розміри посадових окладів (тарифних ставок) для штатного розпису працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери, у тому числі розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду.
Щодо зазначеної законодавчої пропозиції слід зазначити наступне.
Економічні, правові та організаційні засади оплати праці працівників, які перебувають у трудових відносинах, на підставі трудового договору з підприємствами, установами, організаціями усіх форм власності та господарювання, а також з окремими громадянами та сфери державного і договірного регулювання оплати праці визначає Закон України «Про оплату праці», який спрямований на забезпечення відтворювальної і стимулюючої функцій заробітної плати.

Питання щодо повноважень Кабінету Міністрів України у частині визначення умов і розмірів оплати праці працівників установ, закладів та організацій бюджетної сфери врегульовано Законами України «Про Кабінет Міністрів України» та  «Про оплату праці».

Так, до основних повноважень Кабінету Міністрів України, визначених статтею 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», віднесено визначення  відповідно до закону умов оплати праці працівників бюджетних установ та підприємств державного сектору економіки, а також грошового забезпечення військовослужбовців (осіб рядового і начальницького складу).

В свою чергу, статтею 8 Закону України «Про оплату праці» встановлено, що держава здійснює регулювання оплати праці працівників підприємств усіх форм власності шляхом встановлення розміру мінімальної заробітної плати та інших державних норм і гарантій, встановлення умов і розмірів оплати праці керівників підприємств, заснованих на державній, комунальній власності, працівників підприємств, установ та організацій, що фінансуються чи дотуються з бюджету, а також шляхом оподаткування доходів працівників. Умови розміру оплати праці працівників установ та організацій, що фінансуються з бюджету, визначаються Кабінетом Міністрів України.
Згідно із положеннями пункту 8 частини першої статті 40 Бюджетного кодексу України та статті 10 Закону України «Про оплату праці» розмір мінімальної заробітної плати на відповідний бюджетний період визначається Законом про Державний бюджет України. Щорічні закони про державний бюджет містять відповідні положення /у законі про Державний бюджет України на 2015 рік – стаття 8 Закону/.
Відповідно до статті 13 Закону України «Про оплату праці» визначено, що оплата праці працівників установ і організацій, що фінансуються з бюджету, здійснюється на підставі актів Кабінету Міністрів України в межах бюджетних асигнувань. Обсяги витрат на оплату праці працівників установ і організацій, що фінансуються з бюджету, затверджуються одночасно з бюджетом.

Положеннями частини першої статті 51 Бюджетного кодексу України визначено, що керівники бюджетних установ утримують чисельність працівників, військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та здійснюють фактичні видатки на заробітну плату (грошове забезпечення), включаючи видатки на премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише в межах фонду заробітної плати (грошового забезпечення), затвердженого для бюджетних установ у кошторисах.
Статтею 6 Закону України «Про оплату праці» встановлено, що основою організації оплати праці є тарифна система, яка включає: тарифні сітки, тарифні ставки, схеми посадових окладів і тарифно-кваліфікаційні характеристики (довідники). Зокрема, визначено, що тарифна сітка (схема посадових окладів) формується на основі, зокрема, тарифної ставки робітника першого розряду, яка встановлюється у розмірі, що перевищує законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати.

Постановою Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 р. №1298 затверджена Єдина тарифна сітка розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери, а також схеми тарифних розрядів посад керівників, професіоналів, фахівців і робітників бюджетних установ, які визначають мінімальний та максимальний тарифний розряд для відповідної посади /зокрема, визначається розмір першого тарифного розряду/.
Іншими рішеннями Кабінету Міністрів України для працівників окремих установ, закладів та організацій затверджені схеми посадових окладів, які визначають мінімальні та максимальні їх розміри для відповідних категорій посад працівників.

Отже, конкретні розміри посадових окладів (тарифних ставок) працівникам визначаються у штатних розписах бюджетних установ.

Згідно із постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 р. №228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» встановлено, зокрема, що кошториси і штатні розписи затверджуються керівником відповідної вищестоящої установи /за винятком окремих випадків, визначених цією постановою/ протягом 30 календарних днів після затвердження розписів відповідних бюджетів.
Враховуючи норми чинного законодавства, питання щодо повноважень Кабінету Міністрів України в частині визначення умов і розмірів оплати праці працівників установ та організацій, що утримуються з бюджету, регулюються Законами України «Про Кабінет Міністрів України», «Про оплату праці» і            не є предметом регулювання Бюджетного кодексу України.
Натомість, статтею 1 Бюджетного кодексу України встановлено, що  цим Кодексом регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу. Предмет регулювання закону про Державний бюджет України чітко регламентовано статтею 40 Бюджетного кодексу України. 

Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення у своєму висновку (від 06.03.2015 р. № 04-34/8-318 (54330) рекомендує повернути зазначений законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. При цьому, висловлює зауваження, зокрема, щодо неузгодженості законопроекту із Законом України «Про оплату праці» та врегулювання цього питання діючою нормативно-правовою базою.
Міністерство фінансів України не підтримує прийняття законопроекту та у своєму експертному висновку висловлює зауваження, аналогічні викладеним вище.

Головним науково-експертним управлінням Апарату Верховної Ради України (експертний висновок від 09.02.2015 №16/3-174/1126) не підтримується зазначена законодавча пропозиція, висловлюються зауваження, зокрема, щодо неузгодженості положень законопроекту із чинним законодавством України, яким регулюються відносини у сфері оплати праці, та наголошується, що запропоновані доповнення не входять до предмету регулювання Бюджетного кодексу України.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку (від 26.12.2014 р. № 04-19/17-4629) зазначає, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

На час розгляду законопроекту у Комітеті з питань бюджету висновок Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції (щодо оцінки відповідності законопроекту міжнародно - правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції) не надійшов. 


Варто зауважити, що розділ VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України вже містить пункт 17, яким пропонується доповнити цей розділ відповідно до положень запропонованого законопроекту.
Крім того, потребує уточнення запропонована дата набрання чинності відповідного закону /з 1 січня 2015 року/, оскільки вона вже минула. 
За наслідками розгляду Комітет з питань бюджету ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення зміни до Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України (щодо встановлення строку для затвердження розмірів посадових окладів (тарифних ставок) для працівників бюджетної сфери), поданий народним депутатом України  Дерев’янком Ю.Б. (реєстр. №1126  від 01.12.2014 р.), за результатами розгляду у першому читанні відхилити.

Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання пропонується Голова підкомітету з питань бюджетної політики та удосконалення положень Бюджетного кодексу України  Комітету з питань бюджету Іщейкін Костянтин Євгенович.

Додаток: проект постанови, на 1 арк.;
                   висновок Головного науково-експертного управління                       

                від 31.07.2015 №16/3-1200/2379а, на 2 арк.;
                             висновок Комітету Верховної Ради України з питань       

                             соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення          

                             (від  06.03.2015 р. № 04-34/8-318 (54330), на 3 арк.;
                             висновок Комітету Верховної Ради України з питань      

                             запобігання і протидії корупції (від 26.12.2014 р. № 04-19/17-   

                             4629), на 1 арк.

Голова Комітету                                                                                   А.В.Павелко
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