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До № 1127 від 01.12.2014

Народний депутат України

Дерев’янко Ю. Б. 

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів  (щодо уточнення деяких положень, що
 регулюють порядок здійснення державних закупівель)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель» пропонується: 
визначити  поняття «бюджетні кошти»; 

поширити вимоги цього Закону на всі  підприємства, установи, організації та їх об’єднання, які забезпечують потреби держави або територіальної громади, якщо органи державної влади чи органи місцевого самоврядування володіють більшістю голосів у вищому органі управління таких юридичних осіб або у статутному капіталі юридичної особи державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків та  «державні підприємства, казенні підприємства, комунальні унітарні підприємства, їх дочірні підприємства, а також підприємства, господарські товариства, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків належить цим підприємствам, об’єднання таких підприємств»; 
скоротити термін перегляду вартості предмета закупівлі товарів, робіт і послуг з 24 до 12 місяців;

зобов’язати замовників закупівель оприлюднювати на веб-порталі Уповноваженого органу  текст договору про закупівлю;
дозволити учасникам конкурсних торгів подавати свої пропозиції у електронному вигляді, якщо це передбачено документацією конкурсних торгів;

передбачити адміністративну відповідальність за порушення законодавства про державні закупівлі і штраф для посадових осіб за вчинення порушень.

Крім того, пропонованими  змінами до Господарського кодексу України та  Кодексу України  про адміністративні правопорушення пропонується уніфікувати застосування процедур державних закупівель відповідно до Закону України «Про здійснення державних закупівель».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним висловити такі зауваження.
Щодо змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 164-14 «Порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти» КУпАП, відповідно до яких:  із назви та тексту цієї статті виключається словосполучення «державні кошти»; значно збільшується розмір адміністративного стягнення у виді штрафу за діяння, передбачені зазначеною статтею КУпАП.

Запропоновані проектом зміни, на наш погляд, є дещо сумнівними з огляду на таке.

1. Механічне виключення зі статті 164-14 КУпАП словосполучення «державні кошти» без відповідного уточнення суб’єктного складу правопорушення, передбаченого цією статтею, на наш погляд, є неприпустимим. Адже такі законодавчі зміни фактично «розповсюджують» адміністративну відповідальність за порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг на посадових осіб приватних юридичних осіб, що, у свою чергу, не узгоджується ні з вимогами Господарського кодексу України (статті 75, 77, 78 та ін.), ні Закону України «Про здійснення державних закупівель» (у тому числі, і у редакції проекту). 
2. У законопроекті пропонується значно підвищити розмір штрафу за правопорушення, передбачені у статті 164-14 КУпАП (від п’яти тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян – частина перша; від десяти тисяч до п’ятнадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян – частина друга). При цьому у супровідних документах до законопроекту відсутні будь-які належні аргументи, які засвідчували б необхідність такого посилення адміністративної відповідальності за вказані правопорушення.

Крім того, за ці дії пропонується встановити штрафні санкції, які перевищують розмір штрафів, передбачений за вчинення деяких злочинів. Так, наприклад, подібні штрафні санкції у Кримінальному кодексі України встановлені за протидію законній господарській діяльності (стаття 206), ухилення від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (стаття 212-1), виготовлення, збут та використання підроблених недержавних цінних паперів (стаття 224), незаконне використання знака для товарів і послуг, фірмового найменування, кваліфікованого зазначення походження товару (стаття 229) тощо.

Таким чином запроваджується практика встановлення більш жорсткого покарання за скоєння адміністративного правопорушення порівняно з відповідальністю за скоєння злочину, що є неприпустимим, а також визнання злочинами діянь, які становлять меншу суспільну небезпеку порівняно з адміністративними проступками.

Щодо змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель»
       1.  У законопроекті пропонується поширити вимоги цього Закону на всі  підприємства, установи, організації та їх об’єднання, які забезпечують потреби держави або територіальної громади, якщо органи державної влади чи органи місцевого самоврядування володіють більшістю голосів у вищому органі управління таких юридичних осіб або у статутному капіталі юридичної особи державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків та  «державні підприємства, казенні підприємства, комунальні унітарні підприємства, їх дочірні підприємства, а також підприємства, господарські товариства, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків належить цим підприємствам, об’єднання таких підприємств». Насамперед, звертаємо увагу на те, що вимоги Закону України «Про здійснення державних закупівель» № 2289- VI від 1 червня 2010 року, який втратив чинність з прийняттям 10 квітня 2014 року нової його редакції, поширювалися на всі «підприємства,  утворені  в установленому порядку  державними органами, органами влади Автономної Республіки Крим  чи  органами  місцевого  самоврядування  та  уповноважені на отримання   державних   коштів,   взяття  за  ними  зобов'язань  і здійснення  платежів,  у  тому числі державні, казенні, комунальні підприємства,   а  також  господарські  товариства,  у  статутному капіталі  яких державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує   50   відсотків,   їх  дочірні  підприємства,  а  також підприємства,  господарські товариства, у статутному капіталі яких 50  і  більше відсотків належить державним, у тому числі казенним, комунальним   підприємствам   та   господарським   товариствам,  у статутному  капіталі  яких  державна  або  комунальна частка акцій (часток,   паїв)   перевищує   50   відсотків,   об'єднання  таких підприємств (господарських товариств)», на відміну від чинної редакції цього ж  Закону, згідно з якою його вимоги поширюються тальки на  «юридичні особи (підприємства, установи, організації) та їх об’єднання, які забезпечують потреби держави або територіальної громади, якщо така діяльність не здійснюється на промисловій чи комерційній основі». 
       Запровадження  зазначеної пропозиції дозволить зробити більш прозорими процедури закупівлі товарів, робіт та послуг державними, казенними та комунальними підприємствами, які знаходяться в сфері управління відповідних державних органів. У той же час такі процедури стримуватимуть оперативну діяльність таких підприємств, оскільки визначені Законом України «Про здійснення державних закупівель» процедури закупівлі потребуватимуть певного часу, що впливатиме на зниження конкурентоспроможності державних, казенних та комунальних підприємств у порівнянні з  приватними. 
2. Вважаємо некоректним запропоноване у законопроекті визначення поняття «бюджетні кошти», яким пропонується  доповнити Закон України «Про здійснення державних закупівель».  Виходячи з природи цього поняття, а також  вимог п. 11 статті 2 Бюджетного кодексу України, згідно з якими  до бюджетних коштів належать «надходження бюджету та витрати бюджету», безпідставно відносити до  бюджетних коштів кошти  «установ, підприємств чи організацій…», Національного банку України, різних фондів, які не включаються до бюджету тощо. Слід також зазначити, що у попередніх редакціях Закону України «Про здійснення державних закупівель» використовувалося поняття  «державні кошти», яке є значно ширшим за змістом, ніж поняття «бюджетні кошти», проте і воно  також викликало багато зауважень та створювало певні складнощі при  практичному застосуванні. 
3. Звертаємо увагу на те, що  у новій редакції поняття «замовники» дублюється така ознака як «інші замовники володіють більшістю голосів у вищому органі управління юридичної особи». 

         4. У законопроекті шляхом внесення змін до абз. 2  ч. 1 статті 2  Закону України «Про здійснення державних закупівель» пропонується  визначити, що вартість предмета закупівлі товарів, робіт і послуг, як одного з основних елементів, який визначає обов’язковість застосування вимог цього Закону, переглядається  кожні 12 місяців, а не 24 місяці, як це передбачено чинними вимогами цього ж Закону. Водночас подані до проекту документи не містять обґрунтувань доцільності запровадження такої пропозиції, яка, на нашу думку,  має бути оцінена, насамперед, з точки зору ризиків забезпечення  стабільності діяльності та можливості перспективного планування роботи відповідних суб’єктів господарювання.

         Потребує також належного обґрунтування  і пропозиція щодо вилучення  з переліку товарів, робіт та послуг,  на які не поширюється дія Закону України «Про здійснення державних закупівель», таких товарів, як «бланки інших документів, які відповідно до законодавства України потребують використання спеціальних елементів захисту», оскільки їх ринок,  як правило, є достатньо обмеженим. 

          5. Зауважимо також, що оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                         В.І. БОРДЕНЮК      

Вик.: В. Костюк   

        І.Зуб

       В.Попович
