До реєстр. № 1128
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони приватизації об’єктів інженерної інфраструктури меліоративних систем та земель державної і комунальної власності, на яких ці об’єкти розташовані»
(реєстраційний № 1128)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання зазначений проект закону і звертається увага на таке.

1. Законопроектом пропонується заборонити передачу із земель державної та комунальної власності у приватну власність земель під об’єктами інженерної інфраструктури відповідно загальнодержавних і міжгосподарських та міжгосподарських меліоративних систем, а також приватизацію об’єктів інженерної інфраструктури загальнодержавних та міжгосподарських меліоративних систем. Проте законопроект не містить положень щодо застосування його норм до відносин, які виникли до набрання ним чинності як законом. Зокрема, йдеться про рішення відповідних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування про: надання дозволів на розробку відповідної документації із землеустрою, проектів приватизації земель, але не затверджених цими органами у формі окремих рішень про передачу земельних ділянок у власність на день набрання чинності проектом як законом; приватизацію об’єктів інженерної інфраструктури загальнодержавних меліоративних систем. Такий підхід свідчить про незавершений механізм правового регулювання відповідних відносин даним законопроектом.
У зв’язку з викладеним вважаємо, що прийняття проекту в поданій до другого читання редакції призведе до неповноти правового регулювання з огляду на відсутність у ньому завершених механізмів правового регулювання. А юридична невизначеність зазначених вище норм всупереч установленому статтею 8 Конституції України принципу верховенства права призведе до їх довільного тлумачення як органами державної влади, місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання. Відтак, буде уможливлено порушення вимог статті 19 Основного Закону України щодо обов’язку органів державної влади діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
2. Пункти 1 і 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів, забезпечення приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у місячний строк з дня опублікування цього Закону) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів. До того ж, фактично у прикінцевих положеннях цього проекту надається доручення Уряду (у місячний строк з дня опублікування цього Закону) здійснити заходи, спрямовані на виконання положень відповідного закону до набрання ним чинності (набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування).
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