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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, 

Закону України від 6 листопада 2012 року № 5475-VI 
«Про всеукраїнський референдум»
 (реєстр. № 1133  від 01.12.2014 р.)

Головним науково-експертним управлінням розглянуто поданий проект, метою якого є «визнання таким, що втратив чинність Закону України «Про всеукраїнський референдум» для його подальшого доопрацювання»            (п. 2 пояснювальної записки). 
Поданим законопроектом пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України  від 6 листопада 2012 року № 5475-VI «Про всеукраїнський референдум» (далі – Закон). Необхідність такого рішення обґрунтовується у пояснювальній записці до законопроекту тим, що, на думку авторів законопроекту, правові механізми реалізації народного волевиявлення, закладені в тексті Закону, суперечать загальним принципам права та основним засадам функціонування демократичного суспільства. Низка його норм суперечить Конституції України та об’єктивно можуть бути загрозою для збереження та гарантування конституційного ладу України (наприклад, запропонований механізм внесення змін до Конституції України або прийняття нової Конституції України на всеукраїнському референдумі). Законом не передбачено належних правових та організаційних інструментів забезпечення вільного волевиявлення громадян та не враховано загальноприйняті стандарти у цій сфері. Дія Закону в чинній редакції може мати вкрай негативні наслідки для функціонування інститутів демократичного суспільства в України та для конституційного ладу загалом (п. 1 пояснювальної записки).  
За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Пряма дія конституційних норм не знижує важливості поточного законодавства, яке приймається для реалізації положень Основного Закону. Актами такого законодавства є, зокрема, й ті, якими врегульовується порядок здійснення народовладдя, зокрема проведення референдуму. 
Відповідно до статей 5, 38 та 69 Конституції України референдум є одним з найважливіших способів здійснення влади народом України, єдиним джерелом якої він є. Тому закон, який відповідно до статті 92 Конституції України унормував організацію і порядок проведення всеукраїнського референдуму, створює правові передумови для реалізації народом України вищезгаданих конституційних приписів.

Недосконалість положень вказаного Закону (у тому числі наявність в його тексті певної кількості положень, що не відповідають Конституції України), на наш погляд, не може вважатись підставою для визнання всього цього Закону таким, що втратив чинність, без одночасного прийняття нового Закону з аналогічним предметом регулювання. Адже в разі визнання таким, що втратив чинність, Закону в цілому в системі законодавства України утвориться колосальна прогалина і проведення всеукраїнського референдуму стане взагалі неможливими, що є неприпустимим, оскільки не узгоджується з основами конституційного ладу України.
2. Головною метою поданого законопроекту, як вбачається з пояснювальної записки до нього, є недопущення існування Закону України, який суперечить Конституції України. Однак сама ідея врегулювання законом механізму організації і проведення всеукраїнських референдумів не може вважатись неконституційною, а отже немає підстав вважати прийнятий Закон неконституційним в цілому. Що ж стосується його невдалих положень, які й справді можуть суперечити нормам Конституції України, то їх коригування може бути здійснене в інший легітимний спосіб, зокрема, шляхом внесення змін до положень діючого Закону чи звернення до Конституційного Суду України з конституційним поданням щодо конституційності його норм.   
З огляду на наведене запропонований проектом механізм виправлення недоліків положень чинного законодавства не може бути оцінений позитивно. 
Керівник Головного управління
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