До реєстр. № 1136 від 01.12.2014 р.
народний депутат України С.Г.Міщенко 

ВИСНОВОК 

 на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України (щодо реєстрації прав 
оренди земельних ділянок органами місцевого 
самоврядування сільських населених пунктів)» 
(реєстр. № 1136 від 01.12.2014 р.) 
У законопроекті пропонується надати посадовій особі органу місцевого самоврядування  сільського населеного пункту повноваження із здійснення функції державного реєстратора щодо реєстрації права оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення.  Відповідні зміни пропонується внести  до законів України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та «Про місцеве самоврядування в Україні».  Як зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту, він  «має на меті надати можливість мешканцям сільських населених пунктів здійснювати державну реєстрації права оренди земельних ділянок сільськогосподарського  призначення у їхньому органі місцевого самоврядування».  

Проаналізувавши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

1. У проекті пропонується покласти на посадову особу органу місцевого самоврядування здійснення функції державного реєстратора щодо реєстрації права оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення. Проте слід звернути увагу на те, що згідно з частиною 1 статті 9 Закону України  «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» державний  реєстратор має бути громадянином України, який має  вищу  юридичну  освіту,  стаж юридичної роботи не менш як два роки. У разі, якщо посадова особа органу місцевого самоврядування виконує функції спеціального суб‘єкта, на якого покладаються  функції  державного  реєстратора  прав  на  нерухоме майно, щодо реєстрації прав спадкоємця, вона відповідно до статті 37 Закону України «Про нотаріат» повинна мати  вищу юридичну освіту, досвід роботи у галузі права не менше трьох років, пройти протягом року стажування у державній нотаріальній конторі або приватного нотаріуса, завершити навчання щодо роботи з єдиними та державними реєстрами, що функціонують в системі Міністерства юстиції України, та  скласти іспит із спадкового права у порядку, встановленому Міністерством юстиції України. У зв‘язку з цим, пропонуємо визначити спеціальні вимоги до посадової особи органу місцевого самоврядування, яка буде здійснювати функції державного реєстратора права оренди земельних ділянок, хоча б щодо проходження нею відповідного навчання, стажування та складання іспиту (враховуючи, зокрема, те, що проведення відповідного підвищення кваліфікації передбачено у абзаці 5 п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту) з тим, щоб зазначена особа могла кваліфіковано виконувати обов‘язки щодо державної реєстрації права оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення. Крім цього, проект потрібно доповнити положеннями, які визначають конкретну відповідальність цієї посадової особи за порушення при проведенні державної реєстрації права оренди земельних ділянок, наприклад, позбавлення їх права здійснювати відповідну діяльність у подальшому, а також вирішують питання оплати зазначених дій.

2. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема,  слід чітко вказати, де мають розташовуватися абзаци, якими доповнюється частина 2 статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень».  Причому другий з цих абзаців, в якому йдеться про  покладання на Міністерство юстиції України обов‘язку  розроблення та надання рекомендацій щодо здійснення посадовими особами органів місцевого самоврядування сільських населених пунктів відповідних функцій, слід виключити, оскільки такий припис включено до абзацу 4 пункту 2 розділу ІІ проекту. У зв‘язку з тим, що у проекті зміни вносяться лише до законів, у його назві термін «законодавчі акти» слід замінити на «закон».     
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання суб‘єкту права  законодавчої ініціативи з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  
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