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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін

до Закону України «Про Конституційний Суд України»

(щодо забезпечення реалізації статті 152 Конституції України 
у частині визнання неконституційними дій органу влади)

(реєстр. № 1138  від 01.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести низку змін до Закону України «Про Конституційний Суд України» (далі – Закон), якими до повноважень  Конституційного Суду України відноситься «визнання дій (діяльності чи бездіяльності) органів державної влади України, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування неконституційними» (зміни до ст. 13 Закону) та визначаються особливості провадження у відповідних справах.

Аналогічні запропонованим законодавчі ініціативи вже вносились на розгляд парламенту у законопроекті № 4014 від 21.01.2014р., який 27.11.2014 р. було відкликано. Головне управління висловлювало щодо законопроекту № 4014 свої зауваження, які залишились актуальними і для даного законопроекту. З огляду на це Головне управління змушене повторити висловлені раніше зауваження і зазначити наступне:

Межі повноважень Конституційного Суду України визначені у статтях 150 та 151 Конституції України і не можуть бути розширені на законодавчому рівні. Річ у тому, що в Україні повноваження Конституційного Суду України визначаються виключно Конституцією України. Зокрема, відповідно до конституційних норм ці повноваження можна розділити на три групи: 1) вирішення питань щодо конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; визначення відповідності Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов’язковість; надання висновку щодо відповідності законопроекту про внесення змін до Конституції України вимогам статей 157 та 158 Конституції; 2) офіційне тлумачення Конституції та законів України; 3) вирішення питань щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту в межах, визначених статтями 111 та 151 Конституції України. Розгляд Конституційним Судом України справ про визнання неконституційними дій органу влади не передбачений конституційними нормами, тому включення норм, які передбачають такий розгляд, до Закону України «Про Конституційний Суд України», на наш погляд, не узгоджується з приписами Конституції України. 
З іншого боку, законопроект виглядає вразливим у теоретичному відношенні, оскільки юридично значимі дії відповідних органів, про які йдеться у законопроекті і які складають зміст їх діяльності, дістають свій вияв у правових актах  (законах, постановах Верховної Ради України, указах Президента України тощо), які є основними формами здійснення їх функцій. У зв’язку з цим пропозиція про надання Конституційному Суду України права визнавати «неконституційними» дії органів влади є некоректною. На нашу думку, наділення Конституційного Суду України повноваженнями щодо визнання «неконституційними» дій органу влади можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції України, але доцільність таких змін є сумнівною.        

Звертаємо увагу, що відповідно до ст. 94 Регламенту Верховної Ради України невідповідність законопроекту положенням Конституції України є підставою для його повернення суб’єкту права законодавчої ініціативи без включення законопроекту до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно  відхилити.    

Керівник Головного управління



     В. І. Борденюк

Вик.: В.О. Гергелійник 
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