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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо зміни порядку розпорядження землями державної власності»

(реєстр. №1139 від 01.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується уточнити склад органів виконавчої влади, через які держава набуває і реалізує право державної власності на землю, та коригуються повноваження цих органів з питань розпорядження землями державної власності. Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України (ЗК України).

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне зазначити наступне. 

1. На думку управління, відсутні підстави для внесення змін до пункту «а» частини першої ст. 15-1 ЗК України, за якими центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин,  позбавляється повноважень щодо «внесення ним в установленому порядку пропозицій щодо розпорядження землями державної та комунальної власності» (підпункт 1 пункту 1 розділу І проекту). Вважаємо, що даного роду повноваження узгоджується зі статусом зазначеного органу і мають бути за ним збережені незалежно від позбавлення його повноважень з розпорядження землями державної власності, як це пропонується у проекті (підпункт 2 пункту 1 розділу І проекту).

2. У новій редакції частини другої ст. 84 ЗК України, в якій робиться спроба конкретизувати склад органів виконавчої влади, що від імені держави набувають і реалізують право державної власності на землю, не враховано, що певні повноваження з розпорядження землями державної  власності  мають також державні органи приватизації (ст. 17-1  ЗК України). 

3. У змінах до статті 122 ЗК України,  за якими з неї вилучається частина четверта, не  враховано, що на цю частину робиться посилання не тільки у частині третій цієї статті, а й у частинах 5 та 6, до яких відповідні зміни не запропоновані.  
4. З приводу запропонованого включення до процедури передачі земельних ділянок державної власності одержання згоди сільської, селищної, міської ради слід зауважити, що забезпечення дієвості цієї пропозиції потребує її системного запровадження. Для цього, зокрема, необхідно визначити порядок надання такої згоди, передбачити механізм оскарження рішення відповідної ради у випадку відмови у наданні згоди на передачу земельної ділянки із земель державної власності та ін. Втім, на нашу думку, зазначена вимога може значно ускладнити порядок передачі земель державної власності у власність та користування громадянам та юридичним особам, оскільки створить додаткову адміністративну перешкоду у вирішенні відповідних питань. Між тим законодавча практика пропонує й інші форми врахування позиції тієї чи іншої сторони з певних питань, якими варто обмежитися. Наприклад, пункт «з» ст. 12 ЗК України передбачає підготовку сільськими, селищними, міськими радами висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок відповідно до цього Кодексу.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект доцільно направити на доопрацювання. 
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