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До № 2101а від 22.05.2013 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких

законів України щодо стимулювання залучення інвестицій»

(реєстр. № 2101а від 22.05.2013 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про інвестиційну діяльність» та «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» пропонується: визначити на законодавчому рівні на довгостроковий період перелік пріоритетних напрямів економічної діяльності, щодо яких передбачається надавати державну підтримку для реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних галузях економіки; передбачити застосування єдиного, визначений Законом України «Про інвестиційну діяльність», порядку відбору та державної реєстрації інвестиційних проектів, усунення дублювання повноважень державних органів щодо вирішення питань, пов'язаних із наданням державної підтримки інвестиційним проектам у пріоритетних галузях економіки; підвищити розмір критеріїв щодо кошторисної вартості та кількості створених нових робочих місць для суб'єктів великого підприємництва, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, запровадити додаткові критерії для таких проектів; запровадити моніторинг ефективності застосування механізмів державної підтримки інвестиційної діяльності суб'єктів господарювання у пріоритетних видах економічної діяльності.
Метою законопроекту є удосконалення механізму державної підтримки інвестиційної діяльності суб'єктів господарювання у пріоритетних галузях економіки та запобігання необґрунтованим витратам бюджету.

Головне управління, в цілому оцінюючи запропоновані зміни як такі, що спрямовані на певне покращання чинного Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць», щодо проекту якого свого часу на етапі його проходження у Верховній Раді України Управлінням загалом було зроблено негативний висновок, з приводу окремих положень внесеного законопроекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Частину 3 ст. 12-1 Закону України «Про інвестиційну діяльність», в якій визначаються шляхи державної підтримки реалізації інвестиційних проектів, пропонується доповнити новою нормою, згідно з якою така підтримка надається шляхом «застосування до суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, схвалені відповідно до Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць», особливостей оподаткування, визначених Податковим кодексом України і Митним кодексом України». 
Зі змісту внесеної пропозиції складається враження, що базовим в інвестиційній сфері Законом України «Про інвестиційну діяльність», який визначає загальні правові, економічні та соціальні умови інвестиційної діяльності на території України, сфера можливого застосування такого інструменту державної підтримки, як податкові пільги, звужується виключно до суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, схвалених відповідно до Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць».
Це, на нашу думку, вступає в суперечність з іншими нормами Закону України «Про інвестиційну діяльність», згідно з якими «відносини, що виникають при здійсненні інвестиційної діяльності на Україні, регулюються цим Законом, іншими законодавчими актами України» (ст. 6), «державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється з метою реалізації економічної, науково-технічної і соціальної політики виходячи з цілей та показників економічного і соціального розвитку України, державних та регіональних програм розвитку економіки, державного і місцевих бюджетів, зокрема передбачених у них обсягів фінансування інвестиційної діяльності. При цьому створюються пільгові умови інвесторам, що здійснюють інвестиційну діяльність у найбільш важливих для задоволення суспільних потреб напрямах, насамперед соціальній сфері, технічному і технологічному вдосконаленні виробництва, створенні нових робочих місць для громадян, які потребують соціального захисту, впровадженні відкриттів і винаходів, в агропромисловому комплексі, в реалізації програм ліквідації наслідків Чорнобильської аварії, у виробництві будівельних матеріалів, в галузі освіти, культури, охорони культурної спадщини, охорони навколишнього середовища і здоров'я» (ст. 11).
З цього приводу звертаємо увагу на те, що на сьогодні в системі законодавства України є чинними закони України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки», «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві», «Про розвиток літакобудівної промисловості», «Про заходи щодо державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні», «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» тощо, в яких передбачені відповідні напрями та заходи державної підтримки конкретних напрямів інвестиційної діяльності.
Слід також зазначити, що запропоновані зміни до ст. 12-1 Закону України «Про інвестиційну діяльність» у запропонованому вигляді виглядають некоректними з огляду і на те, що безпосередньо у Законі України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» містяться норми, згідно з якими особливості оподаткування суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, визначаються Податковим кодексом України (ч. 2 ст. 3), а особливості оподаткування ввізним митом суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, визначаються Митним кодексом України (ч. 3 ст. 3).
2. Змінами до ч. 2 ст. 2 Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» пропонується визначити на період 2013-2032 рр. безпосередньо у Законі, а не Кабінетом Міністрів України, як це передбачено чинною нормою, вичерпний перелік пріоритетних галузей економіки. Це, зокрема, агропромисловий, житлово-комунальний і машинобудівний комплекси, транспортна інфраструктура. Не заперечуючи в цілому проти запропонованого переліку, одночасно звертаємо увагу на те, що чинним законодавством України, про що свідчить, наприклад, наведений вище перелік законів України, низка галузей економіки вже визнані пріоритетними, що передбачає надання їм відповідної державної підтримки. Тому, на нашу думку, очевидним є те, що схваленню зазначеного у проекті переліку пріоритетних галузей економіки має передувати аналіз виконання вказаних законів з метою оцінки їх впливу на розвиток тих чи інших галузей економіки. У поданих до законопроекту документах відповідна інформація відсутня.

3. У новій ч. 5 ст. 3 Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» деталізуються напрями реалізації інвестиційних проектів, суб’єкти реалізації яких можуть розраховувати на одержання державної підтримки. Визначений один з таких напрямів, а саме – «реконструкція і технічне переоснащення у сфері транспортної інфраструктури, теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення», потребує, на нашу думку, додаткового обґрунтування на предмет узгодження його, власне, з основною метою Закону – створення нових робочих місць. Адже в якості результату реалізації зазначених проектів навряд чи можна очікувати  значних зрушень у прирості нових робочих місць.

Зауваження аналогічного змісту стосується і змін до ч. 2 ст. 4 цього ж Закону, де одним з критеріїв, яким має відповідати інвестиційний проект для отримання державної підтримки, визначено підвищення продуктивності праці. Відомо, що прямим наслідком підвищення продуктивності праці є, як правило, скорочення потреби в працівниках.

4. Змінами до ч. 2 ст. 4 Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» пропонується визначити критерієм відповідності інвестиційного проекту «забезпечення підвищення конкурентоспроможності виробництва, в тому числі шляхом підвищення енергоефективності та продуктивності праці, сприяння модернізації національної економіки шляхом впровадження сучасних технологій, зменшення забруднення навколишнього природного середовища». На нашу думку, такий критерій є неконкретним, оскільки не містить чітких показників виміру його складових, що фактично унеможливлює визначення відповідності йому того чи іншого проекту, або ж, в гіршому плані, призводитиме до прийняття відповідних рішень на суб’єктивній основі.

5. Змінами до п. 2 ч. 2 ст. 4 Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» пропонується збільшити з 3 до 12 млн. євро загальну кошторисну вартість проекту для суб’єктів великого підприємництва, які можуть претендувати на отримання державної підтримки. При цьому у супровідних до законопроекту документах відсутня аргументація необхідності збільшення кошторисної вартості інвестиційного проекту до запропонованого розміру (зауваження аналогічного змісту стосується і пропозиції щодо збільшення для суб’єктів великого підприємництва з 150 до 250 нових робочих місць для працівників, які безпосередньо задіяні у виробничих процесах).
У цьому ж контексті управління вважає за доцільне в черговий раз звернути увагу на те, визначення кошторисної вартості проекту в «євро»  не повною мірою відповідає вимогам ст. 99 Конституції України, згідно з якою «грошовою одиницею України є гривня», та ст. 3 Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», відповідно до якої «гривня як грошова одиниця України (національна валюта) є єдиним законним платіжним засобом  в  Україні,  приймається  усіма фізичними  і  юридичними  особами  без  будь-яких обмежень на всій території України для проведення переказів». 
6. Згідно з новою ч. 3 ст. 4 Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» «у разі коли протягом двох років з дня затвердження Кабінетом Міністрів України переліку інвестиційних проектів у пріоритетних галузях економіки, для реалізації яких надається державна підтримка, суб'єктом господарювання не забезпечено досягнення інвестиційним проектом критеріїв, установлених частиною другою цієї статті, або не дотримано таких критеріїв протягом подальшого строку реалізації проекту, такий проект за поданням уповноваженого органу виключається з переліку інвестиційних проектів у пріоритетних галузях економіки, для реалізації яких надається державна підтримка.
Зі змісту зазначеної пропозиції складається враження про фактичну можливість відповідним суб’єктам господарювання упродовж 2 років без жодних негативних наслідків для себе користуватися наданими в межах державної підтримки пільгами без будь-яких зусиль щодо дотримання встановлених Законом критеріїв. При цьому також невизначеним є положення «подальший строк реалізації проекту», у зв’язку з чим неможливо чітко встановити, що слід вважати підставою для застосування до відповідного суб’єкта певних заходів.
Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк
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