З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України про внесення змін до 

деяких законів України щодо стимулювання залучення інвестицій
(реєстраційний №2101а)

У Головному юридичному управлінні вивчено зазначений проект Закону, підготовлений Комітетом з питань промислової та інвестиційної політики  до розгляду у другому читанні, і повідомляється таке.  

 Як зазначалось авторами законопроекту, він розроблений з метою забезпечення подальшого вдосконалення механізму державної підтримки інвестиційної діяльності суб'єктів господарювання у пріоритетних видах економічної діяльності та запобігання необґрунтованим втратам бюджету. 

Проте, підготовлений законопроект має ті ж самі вади у концептуальному та правовому відношенні, що і Закон України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць», про які у свій час наголошувалось Головним юридичним управлінням та про що зазначається у висновку Головного науково- експертного управління від 14 червня 2013 року.   
Так, законопроектом передбачено визначити на законодавчому рівні пріоритетні галузі економіки, у яких  відповідно до цього Закону надається підтримка інвестиційної діяльності (зміни до частини другої статті 2). При цьому, як і в чинній редакції передбачено, що порядок відбору, схвалення і реєстрації інвестиційних проектів у пріоритетних галузях економіки та вимог до таких проектів  встановлюється Кабінетом Міністрів України. Такий підхід у проекті не відповідає вимогам статті 19 Конституції України, за якою органи державної влади, їж посадові особи зобов’язанні діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
Крім цього, з огляду на те, що відповідно до статті 3 Закону державна підтримка полягає у наданні певних податкових пільг та встановленні особливостей оподаткування відповідно до Податкового та Митного кодексів України, зазначені повноваження означають, що Кабінет Міністрів України та інші органи виконавчої влади матимуть право визначати суб’єктів, щодо яких застосовуються ці особливості оподаткування. Такий підхід суперечить статті 67 Конституції України, за якою кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом, а також статті 7 Податкового кодексу України, якою передбачено, що  елементи податку, зокрема, платники податку, податкові пільги та порядок їх застосування, мають визначатись цим Кодексом.
Слід також зазначити, що положення проекту закону не враховують правової позиції Конституційного Суду України, висловленої в пп. 4.1. п. 4 мотивувальної частини Рішення від 24 березня 2005 року № 2-рп/2005, а саме: «встановлення системи оподаткування, податків і зборів, їх розмірів та порядку сплати є виключно прерогативою закону».  
Також законопроектом передбачається уточнити критерії, за якими буде здійснюватись відбір інвестиційних проектів, яким надаватиметься державна підтримка (частина друга статті 4 в редакції проекту). При цьому передбачено виключити обов’язкову вимогу щодо відповідності інвестиційного проекту одночасно всім критеріям, зокрема, критерію щодо створення нових робочих місць.            

За такого підходу створення нових робочих місць, як і внесення інвестицій, не буде обов’язковою вимогою до інвестиційного проекту, що не відповідає назві і меті чинного Закону.

Крім цього, зміна критеріїв відбору інвестиційних проектів, призводить до зміни кількості  суб’єктів, щодо яких застосовуватимуться податкові пільги, а це, в свою чергу, вплине на обсяг надходжень до бюджету. У зв’язку з цим положення розділу II проекту щодо набрання чинності законом з дня, наступного за днем його опублікування,  має бути приведене у відповідність із   вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України в частині введення в дію законів або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету, і приймаються після 15 липня року, що передує плановому,  не раніше бюджетного періоду, що настає за плановим.  
Всупереч вимогам щодо забезпечення визначеності та ясності правових норм відповідно до  гарантованого статтею 8 Конституції України принципу верховенства права частина п’ята, якою доповнюється стаття 3 Закону, викладена в редакції, яка дозволяє її неоднозначне розуміння щодо сфери реалізації інвестиційних проектів, яким надається державна підтримка.

 Законопроект потребує суттєвого техніко-юридичного доопрацювання.   
Заступник Керівника

Головного Управління                                                      В. МІЛОВАНОВ 
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