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 До № 1144 від 02.12.2014 р.

Народний депутат України 
Фурсін І.Г.

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про забезпечення комерційного обліку природного газу»  

(щодо захисту прав споживачів природного газу, які використовують газ тільки для приготування їжі)»
(реєстр. №1144 від 02.12.2014р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до ст. 2 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», якими передбачається, що у разі відмови населення, яке проживає у квартирах чи приватних будинках і використовує природний газ тільки для приготування їжі, від встановлення лічильника газу (при цьому постачання йому природного газу у такому разі здійснюватиметься за нормами споживання, встановленими Кабінетом Міністрів України), а також виведення зазначеної категорії громадян з-під дії статей 5 та 6 цього Закону, які передбачають застосування відповідних санкцій у разі невстановлення газового лічильника до 1 січня 2018 року.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «усунення обмежень щодо прав і свобод громадян, недопущення позбавлення газопостачання споживачів, які використовують природний газ тільки для приготування їжі, у разі їх відмови від встановлення газового лічильника, збалансування інтересів держави, суб’єктів ринку природного газу та зазначених споживачів газу».

Головне управління, проаналізувавши внесену законодавчу пропозицію, не підтримує її прийняття з огляду на таке.

Насамперед, зауважимо, що метою прийняття Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» було запровадження повного комерційного (приладового) обліку природного газу та здійснення контролю за використанням ресурсів імпортованого природного газу і природного газу власного видобутку, про що, власне, зазначено у його преамбулі. Таким чином, внесена законодавча пропозиція не узгоджується з основною метою Закону, актуальність якої особливо зростає за нинішньої складної ситуації в енергетичній сфері. Принагідно звертаємо увагу на вимоги абз. 4 ч. 2 ст. 19 Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу», за яким до обов’язків споживача віднесено, зокрема, вжиття заходів для підвищення ефективності використання природного газу, до яких, очевидно, слід віднести і встановлення лічильників газу.
Варто також враховувати і той факт, що збереження чинного порядку розрахунків за спожитий природний газ на основі норм споживання газу, з одного боку, жодним чином не сприятиме ощадливості у населення, а, з іншого боку, містить корупційні ризики, які полягають у формуванні надлишків природного газу у разі його неповного використання згідно з нормами споживання, проте за який проведена оплата у повному обсязі.

На користь доцільності встановлення лічильників газу свідчать і розрахунки економії коштів при споживанні газу за різних механізмів оплати за нього, проведені, зокрема, на основі «Інформаційної довідки щодо тарифів на газ для населення (за інформацією НКРЕ)», що розміщена на офіційному сайті Міністерства енергетики та вугільної промисловості України
. Такі розрахунки, зокрема, засвідчують, що умовна сім’я з трьох осіб (які офіційно зареєстровані у даному помешканні, та не включаючи осіб, які в ньому не зареєстровані), для якої має бути виділено для приготування їжі на місяць (при нормі на одну особу 9,8 м3) 29,4 м3 природного газу, повинна буде за нього сплатити згідно тарифу (1,299 за 1 м3 газу без лічильника) 38,19 грн. на місяць, що становитиме 458,28 грн. на рік. В той же час за наявності лічильника ця сума становитиме 417 гривень. 
З іншого боку, якщо уявити, що за наявності лічильника вказана гіпотетична сім’я спалить норму на двох осіб, тобто 19,6 м3 газу (адже за умови оплати за спожитий газ на основі норм споживання фактичний його обсяг невідомий), то за рік вона має сплатити 277.92 грн. (19,6 м3 х 1,182 грн. = 23,16 грн. на місяць х 12 = 277,92 грн. на рік). Економія у такому разі (порівняно з першим прикладом) становить 181 грн. на рік. За три роки, що залишились до 1 січня 2018 року, тобто до терміну, з якого передбачається здійснювати постачання газу лише за умови його комерційного обліку, загальна економія складе 543 гривні. 
І вже зовсім інакше виглядатимуть розрахунки, якщо гіпотетична сім’я використає газ лише для приготування їжі на місяць в межах норми, встановленої для однієї особи, – 9,8 м3 (що також цілком ймовірно). У такому випадку різниця річної економії складе 319,35 грн., що в трирічному вимірі вже сягне 900 гривень. 
 Таким чином, не дивлячись на те, що встановлення лічильника газу є доволі витратним, проте його варто розцінювати як інвестицію у майбутнє. Для окремих же категорій споживачів газу, для яких такі витрати є значними, з огляду на їх майновий стан, держава може (і повинна, на нашу думку)  зменшити відповідне фінансове навантаження шляхом реалізації відповідних програм часткової або повної компенсації вартості встановлення лічильника, встановлення розстрочки для погашення вартості встановлення лічильників, зменшення вартості тарифу тощо. Принагідно слід зазначити, що зі змісту відповідних норм Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (ст. 3), у якій визначаються джерела фінансування встановлення лічильників для населення і які включають кошти суб'єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, кошти відповідного бюджету, інші джерела, не заборонені законодавством, не випливає однозначної вимоги про встановлення лічильника за власний рахунок. В контексті ж зазначеного звертаємо увагу також на те, що відповідно до абз. 5 пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 6 цього ж Закону у разі невстановлення населенню у строки, зазначені у цьому підпункті, лічильників газу з вини суб’єктів  господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, припинення розподілу природного газу таким споживачам забороняється, а його облік до моменту встановлення лічильників газу здійснюється за нормами споживання, встановленими  Кабінетом Міністрів України. 
Вважаємо за доцільне звернути увагу і на таке. Як засвідчує практика переходу на оплату споживання води на основі показників лічильника, його результатом є значна економія коштів, оскільки фактичні обсяги споживання гарячої та холодної води набагато менші, ніж ті, що передбачені нормами споживання. Для прикладу, норми споживання холодної води становлять від 3,5 до 5,7 м3 на особу.
 В то й же час практика доводить, що сім’я з трьох осіб при ощадливому використанні води в середньому використовує 9-12 м3 води обох видів (гарячої та холодної). Таким чином можна помітити прямий зв’язок між наявністю лічильника та економією коштів. 
Перший заступник

Керівника Головного управління                                     С.О.Гудзинський
Вик.: Олещенко О., Мних А.
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