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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 «Про засади державної мовної політики» 
(щодо забезпечення статусу української мови як єдиної 
державної та рівності регіональних мов або мов меншин)

(реєстр. № 1148 від 02.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести низку змін до Закону України «Про засади державної мовної політики» (далі – Закон), якими уточнити порядок застосування української мови та регіональних мов або мов меншин в актах, роботі та діловодстві органів державної влади та місцевого самоврядування, у сфері економіки і соціальної діяльності, освіти, культури, засобів масової інформації тощо.

Як зазначається у п. 1 пояснювальної записки, законопроект розроблено з метою «приведення у відповідність із нормою статті 10 Конституції України Закону України «Про засади державної мовної політики» у частині забезпечення статусу української мови як єдиної державної та рівності регіональних мов або мов меншин, а також усунення сумнівних з точки зору юридичної техніки деяких термінів».
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити деякі зауваження і пропозиції. 
1. Конституція України визнає Український народ об’єднанням громадян України всіх національностей (абз. 1 преамбули) та закріплює, що утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави (ч. 2 ст. 3); в Україні гарантується вільний розвиток, використання і захист російської, інших мов національних меншин України (ч. 3 ст. 10); застосування мов в Україні гарантується Конституцією України та визначається законом (ч. 5 ст. 10); усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах; права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними (ч. 1           ст. 21); права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними; конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані; при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (чч. 1, 2, 3 ст. 22); громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом; не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками (чч. 1, 2 ст. 24).

2. В проекті Закону пропонується звузити сферу застосування регіональних мов (мов меншин). Зокрема, скасовується доступ громадян України до нормативно-правових актів на регіональній мові (зміни до ч. 1         ст. 10 Закону); дозвіл на листування місцевих органів державної влади і органів місцевого самоврядування з органами державної влади вищого рівня із застосовуванням регіональної мови (мов) (зміни до ч. 1 ст. 11 Закону); право у межах території, на якій поширена регіональна мова (мови), за рішенням місцевої ради з урахуванням стану регіональної мови найменування органів державної влади і органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ та організацій, написи на їх печатках, штампах, штемпелях, офіційних бланках і табличках виконувати державною і регіональною мовою (мовами) (зміни до ч. 6 ст. 11 проекту Закону); скасовується право на переклад тестів для зовнішнього оцінювання якості освіти на регіональну мову або мову меншин (зміни до ч. 9 ст. 20 Закону).
Разом з тим, при врегулюванні вказаного питання необхідно мати на увазі, що відповідно до абз. 2 п. 1 резолютивної частини рішення Конституційного Суду України від 14.12.1999 р. № 10-рп/99 (справа про застосування української мови) «поряд з державною мовою при здійсненні повноважень місцевими органами виконавчої влади, органами Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування можуть використовуватися російська та інші мови національних меншин у межах і порядку, що визначаються законами України». 

Зазначене рішення Конституційного Суду України ґрунтується, в тому числі, і на міжнародних зобов’язаннях України, зокрема п. 1 ст. 5 Рамкової конвенції Ради Європи про захист національних меншин від 01.02.1995 р. (ратифікована 09.12.1997 р.), що зобов'язує держави створити у себе необхідні умови для того, щоб особи, які належать до національних меншин, мали можливість розвивати свою мову та аналогічних приписах чинних ст. 1 Угоди СНД з питань, пов'язаних з поновленням прав депортованих осіб, національних меншин і народів від 09.10.1992 р. (ратифікованої 17.12.1993 р.), п. «а» ст. 10 Конвенції СНД про забезпечення прав осіб, які належать до національних меншин від 21.10.1994 р. 

Тому вбачається, що запропоновані новели не повною мірою узгоджуються з Конституцією України та міжнародно-правовими зобов’язаннями України. 

3. Вбачається сумнівною пропозиція щодо виключення статті 31 Закону, якою визначається порядок організації та контролю виконання Закону України «Про засади державної мовної політики», а не наповнення цієї статті реальним правовим змістом. 

4. Законопроект містить порушення законодавчої техніки, зокрема в  пп. 2 п. 8 проекту Закону відсутня вказівка в яку саме частину ст. 23 Закону пропонуються запропоновані зміни. Деякі положення законопроекту потребують лексико-термінологічної визначеності. Наприклад у змінах до частини 1 статті 11 Закону запропоноване словосполучення «паралельно з державною мовою» доцільно замінити на більш вдале «поряд з державною мовою» або «разом з державною мовою». Зауваження аналогічного змісту відноситься змін до частини 2 статті 11 Закону.
Крім того, законодавчій техніці суперечить і запропонований спосіб внесення змін до Закону шляхом повного переписування діючих норм, а не   через доповнення частин статей відповідними словосполученнями.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління
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Вик.: В. Гергелійник, М. Лубська 
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