До реєстр. № 1154 

(друге читання)

зауваження

до проекту Закону України 

«Про внесення зміни до деяких законодавчих актів 
щодо регулювання діяльності священнослужителів (капеланів) 
в органах та установах, що належать до сфери управління 
Державної пенітенціарної служби України»

 (реєстраційний № 1154)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений  Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності до другого читання проект Закону України «Про внесення зміни до деяких законодавчих актів України щодо регулювання діяльності священнослужителів (капеланів) в органах та установах, що належать до сфери управління Державної пенітенціарної служби України». 
Відповідно до частини першої статті 128-1 Кримінально-виконавчого кодексу України (у редакції проекту) пропонується запровадити душпастирську опіку засуджених, яка визначена у цій статті як «діяльність в установах виконання покарань священнослужителів (капеланів), уповноважених релігійними організаціями, статути (положення) яких зареєстровані у встановленому законом порядку, спрямована на задоволення релігійних потреб засуджених, їх духовне виховання».  
Проте визначення поняття «душпастирська опіка», запропонованого проектом, відсутнє у національному законодавстві, а дії, що можуть охоплюватися поняттям «діяльність, спрямована на задоволення релігійних потреб засуджених, їх духовне виховання», є нечітко визначеними, що може бути перешкодою для правильного тлумачення та реалізації зазначеної правової норми.
Разом з тим, положеннями статті 128 Кримінально-виконавчого кодексу України, на наш погляд, повною мірою врегульовано питання щодо богослужіння і релігійних обрядів у колоніях. 

Крім того, необхідно звернути увагу, що згідно з частиною другою статті 128-1 Кримінально-виконавчого кодексу України (в редакції проекту) для координації заходів душпастирської опіки засуджених центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань, створює дорадчий орган. Однак такого повноваження зазначеного центрального органу законами України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про Державну кримінально-виконавчу службу України» не передбачено.
Це саме стосується і пропозиції щодо погодження центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань, порядку спеціальної підготовки священнослужителів (капеланів) та надання повноважень на здійснення заходів душпастирської опіки засуджених (частина третя статті 128-1 Кримінально-виконавчого кодексу України в редакції проекту).

При цьому за межами законодавчого регулювання залишилися  питання щодо характеру та змісту функцій вищезгаданого дорадчого органу, а також мети і сутності спеціальної підготовки священнослужителів. 
За такого законодавчого підходу законопроектом не повністю враховуються правові позиції Конституційного Суду України, який дійшов висновку, що визначальними елементами верховенства права є принципи рівності і справедливості, правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року N 5-рп/2005). Принцип правової визначеності означає, що обмеження основних прав людини та громадянина і втілення цих обмежень на практиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності застосування правових норм, встановлюваних такими обмеженнями (абзац третій підпункту 3.1 пункту 3 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 29 червня 2010 року N 17-рп/2010). 
Необхідно також зауважити, що згідно з пунктом 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення»  Кабінет Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності Законом  має привести свої нормативно-правові акти у відповідність з цим Законом та забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність з цим Законом. Відтак, з набранням чинності цим Законом  виникне ситуація, за якої протягом певного часу існуватиме суттєва прогалина в правовому регулюванні відповідних суспільних відносин, що ускладнить чи унеможливить реалізацію окремих положень Закону.
Перший заступник 

керівника Головного управління                                                       А.НИЖНИК        
