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ВИСНОВОК 

на  Закон України «Про деякі заходи щодо посилення ролі 
територіальних громад в управлінні земельними ресурсами» 

(реєстр. № 1159 від 02.12.2014 р.)  

У проекті пропонується «віднести до комунальної власності відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст всі землі державної власності, розташовані за межами населених пунктів у межах територій сільських, селищних, міських рад», за винятком окремих категорій земель. Також у ньому робиться спроба уточнити повноваження у сфері земельних відносин сільських, селищних, міських рад та районних державних адміністрацій. Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України, законів України «Про фермерське господарство», «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)», «Про місцеве самоврядування в Україні». 
 Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.

Очевидною вадою проекту є використання у ньому некоректних формулювань (термінів), які не адаптовані до чинного законодавства, не узгоджуються з ним.  Йдеться, зокрема про положення проекту, в яких згадуються територіальні громади районів, областей (частина 1 ст. 2, ст. 3 проекту). Вони  суперечать Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 1), за яким  територіальна громада це жителі, об’єднані постійним  проживанням  у межах, села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний  центр.  За зазначеним Законом районні та обласні ради можуть представляти спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст (ст. 2)
Також не є прийнятним використання формулювань «територія місцевої ради», «сільська, селищна, міська рада, на території якої розташована земельна ділянка». Зауважимо, що відповідно до ст. 133 Конституції України систему адміністративно-територіального устрою України складають: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села. За цими приписами визначатися має межа сіл, селищ, міст, а не «територій сільських,селищних, міських рад» (ст. 1 проекту). Крім того, відповідні формулювання нівелюють ту обставину, що первинним  суб‘єктом  місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, селища, міста. Ради (сільські, селищні, міські) лише здійснюють від імені відповідних територіальних громад та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування. Зокрема, за частиною першою ст. 122 Земельного кодексу України сільські, селищні, міські ради передають земельні ділянки у власність або у користування із земель комунальної власності відповідних територіальних громад для всіх потреб.  

Не можна погодитися й з використанням у законопроекті терміну «місцева рада», який не застосовується у Законі України «Про місцеве самоврядування в України». В ньому  акцент робиться на  радах як  представницьких органах місцевого самоврядування (ст. 10).  Причому система цих рад включає не тільки сільську, селищну, міську раду (котрі за проектом уособлюють собою місцеві ради), а й районні та обласні ради.

Проект не узгоджено з пунктом 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності», з частиною другою ст. 83 Земельного кодексу України, які визначають склад земель комунальної власності відповідних територіальних громад (усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності; земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування). 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.    
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