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До реєстр. № 1162

від 02 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо порядку допуску до залу пленарних засідань парламенту (реєстр. № 1162 від 02 грудня 2014 року)

Комітет з питань правової політики на засіданні 14 січня 2015 року (протокол № 7) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо порядку допуску до зали пленарних засідань парламенту (реєстр. № 1162 від 02 грудня 2014 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України С. Соболєвим.

Згідно з пояснювальною запискою Законопроект спрямований на забезпечення допуску завідувачів секретаріатів депутатських фракцій і груп до зали засідань парламенту під час пленарних засідань Верховної Ради України з метою підвищення ефективності роботи народних депутатів України. Для досягнення поставленої мети Законопроектом передбачається внесення змін до статті 5 Регламенту Верховної Ради України  в частині допуску під час пленарних засідань Верховної Ради України до залу засідань завідувачів секретаріатів депутатських фракцій і груп.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

За Основним Законом України (частина п’ята статті 83) порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України.

Згідно з Конституцією України (пункт 15 частини першої статті 85) до повноважень Верховної Ради України належить прийняття Регламенту Верховної Ради України. Регламент Верховної Ради України, затверджений Законом України «Про Регламент Верховної Ради України», містить норму, що передбачає можливість перебування під час пленарного засідання Верховної Ради певних осіб (частина друга статті 5).

Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади в Україні, до повноважень якої належить прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). Отже, внесення запропонованих Законопроектом змін до Регламенту Верховної Ради України є компетенцією парламенту, а законодавча ініціатива не суперечить Конституції України.

Законопроект ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, не заперечуючи проти мети Законопроекту, вважає, що найбільш раціональним та швидким способом вирішення питання, яке поставлено в Законопроекті, є внесення відповідних змін до чинного Положення про порядок оформлення документів для відвідування пленарних засідань Верховної Ради України, що затверджене Розпорядженням Голови Верховної Ради України № 359 від 25 квітня 2006 року.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо порядку допуску до залу пленарних засідань парламенту (реєстр. № 1162 від 02 грудня 2014 року), поданий народним депутатом України С. Соболєвим, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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