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До реєстр.№1163

від 02.12.2014 р.

Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на своєму засіданні 4 лютого 2015 року  (протокол № 9) розглянув проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо модифікації ставок податку на додану вартість для зменшення вартості життя громадян та збільшення оподаткування олігархів, поданий народними депутатами України Соболєвим С.В., Тимошенко Ю.В. (реєстр. №1163 від 02.12.2014 р.).

Законопроектом пропонується зменшити основну ставку податку на додану вартість з 20 відсотків до 18, запровадити знижену ставку 5 відсотків на велику кількість груп товарів і послуг (у сфері харчування людей, тварин та розвитку племінної справи, житлово – комунального господарства,  охорони здоров’я людей та тварин, туризму, відпочинку, спорту, фізичної культури, комунікацій, культурного розвитку), запровадити збільшену ставку  21 відсоток (для підакцизних товарів).
Запровадження у 2015 році (законопроектом передбачається з 1 січня 2015 року) диференційованих ставок на різні групи товарів і послуг має значний вплив на доходну і видаткову частини бюджету, оскільки зниження основної ставки та запровадження значно зниженої ставки на велику кількість груп товарів і послуг призведе у 2015 році до втрат Державного бюджету України та недонадходжень в наступних роках. При цьому, авторами не надано пропозицій щодо компенсаторів доходної частини бюджету або щодо зменшення видаткової частини бюджету. 

Передбачене законопроектом застосування збільшеної ставки податку у розмірі 21 відсоток до товарів, які оподатковуються акцизним податком, зокрема нафтопродуктів, за розрахунками Міністерства інфраструктури України призведе до подальшого зростання цін на нафтопродукти, і як наслідок збільшення собівартості послуг з перевезення автомобільним транспортом, підвищенню цін, зростанню соціальної напруги в суспільстві, збитків перевізників (копія листа додається).
Крім того, окремі положення законопроекту не узгоджуються з нормами Податкового кодексу України, зокрема, законопроектом передбачається застосування зниженої ставки при оподаткуванні культурних цінностей. При цьому, не пропонується внесення змін до інших статей кодексу, якими встановлено інші правила оподаткування культурних цінностей з іншою термінологією, що призведе до різного трактування норм кодексу. Подібна ситуація виникне і при оподаткуванні у сфері туризму. 

Передбачене законопроектом застосування зниженої ставки для товарів послуг, які відповідно до чинних норм Податкового кодексу України звільнені від оподаткування (наприклад, постачання книжок, брошур, інших друкованих матеріалів), з одночасним посиланням, що до таких товарів не застосовується знижена ставка податку, призведе до непорозумінь між контролюючими органами та платниками податків (яку саме норму застосовувати – звільнення чи знижену ставку), що ускладнить адміністрування податку.
Міжнародний досвід застосування декількох ставок свідчить про недосконалість такої системи оподаткування, призводить до ускладнень в адмініструванні і непрозорості сплати податку. 

Крім того, Законом України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи” №71 з метою здійснення якісного і ефективного адміністрування податку на додану вартість з 1 лютого 2015 року запроваджено у тестовому режимі систему електронного адміністрування цього податку, що має на меті забезпечення повноти надходжень податку до бюджету. При цьому, лише за результатами проведеного тестування Верховна Рада України прийме рішення щодо терміну запровадження системи електронного адміністрування ПДВ. Зміна концепції оподаткування за рахунок диференціації ставок податку в період тестування системи електронного адміністрування  податку на додану вартість може призвести до викривлення результатів тестування, що унеможливить отримання достовірних показників результатів тестування.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку висловило ряд зауважень, та запропонувало для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Кабінетом Міністрів України законопроект не підтримується.
Враховуючи вищевикладене, Комітет вирішив:

1. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо модифікації ставок податку на додану вартість для зменшення вартості життя громадян та збільшення оподаткування олігархів, поданий народними депутатами України Соболєвим С.В., Тимошенко Ю.В. (реєстр. №1163 від 02.12.2014 р.), відхилити.
2. Співдоповідачем за зазначеним питанням на пленарному засіданні сесії Верховної Ради України визначити Голову Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики, народного депутата України Насірова Р.М.
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