До №1164 від 02.12.2014 р. 

Народний депутат України Соболєв С.В.
Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я на своєму засіданні 11 лютого 2015 року (протокол № 9) розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про екстрену медичну допомогу» щодо забезпечення справедливої оплати праці працівників бригад екстреної медичної допомоги (реєстр. №1164 від 02.12.2014 р.), поданий народним депутатом України Соболєвим С.В. 
Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці, є забезпечення справедливої оплати праці працівників бригад екстреної медичної допомоги.

Для досягнення цієї мети законопроектом пропонується, шляхом внесення змін до статті 11 Закону України «Про екстрену медичну допомогу», низку умов з оплати праці, які нині стосуються лише медичних працівників системи екстреної медичної допомоги, поширити й на немедичних працівників, які здійснюють організаційно-технологічне забезпечення надання екстреної медичної допомоги. Зокрема, на цих осіб пропонується поширити право на:
підвищені посадові оклади, надбавки за особливий характер праці, за особливі умови праці, доплати за науковий ступінь, за почесні звання, а також за вислугу років залежно від стажу роботи в державних і комунальних закладах охорони здоров‘я, інші надбавки і доплати, премії і винагороди, розмір та порядок встановлення яких визначаються Кабінетом Міністрів України; 
матеріальну допомогу для оздоровлення під час надання щорічної відпустки у розмірі одного посадового окладу та матеріальну допомогу для вирішення соціально-побутових питань у розмірі одного посадового окладу, які встановлюються у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;
соціальні пільги та гарантії, передбачені законодавством про аварійно-рятувальні служби у випадках, встановлених Кабінетом Міністрів України.

Крім цього, пропонується доповнити статтю 14 Закону України «Про екстрену медичну допомогу» новими положеннями, що передбачають виплати надбавок за особливий характер праці, за особливі умови праці, матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань працівникам системи екстреної медичної допомоги, у тому числі працівникам бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, щомісяця за фактично відпрацьований час за основним місцем роботи, а також тим, працівникам, які працюють за сумісництвом.
Погоджуючись в цілому з необхідністю поліпшення соціального забезпечення працівників системи екстреної медичної допомоги, Комітет вважає за доцільне зауважити наступне.
1. Запропоновані доповнення до статті 14 Закону України «Про екстрену медичну допомогу» не відповідають положенням статті 11 зазначеного Закону, згідно якої розмір та порядок встановлення доплат і надбавок визначаються Кабінетом Міністрів України. При цьому свої повноваження у цій сфері Кабінет Міністрів України вже реалізував шляхом прийняття постанов Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 № 1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» та від 27.03.2013 р. №199 «Деякі питання оплати праці медичних працівників системи екстреної медичної допомоги».
2. Статтею 1 Закону України «Про екстрену медичну допомогу» визначено, що система екстреної медичної допомоги – це сукупність визначених цим Законом закладів охорони здоров’я та їх структурних одиниць, які забезпечують організацію та надання екстреної медичної допомоги, у тому числі під час виникнення надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків.

Відповідно до статті 5 зазначеного Закону система екстреної медичної допомоги складається з центрів екстреної медичної допомоги та медицини катастроф, станцій екстреної (швидкої) медичної допомоги, бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, відділень екстреної (невідкладної) медичної допомоги.
Згідно із статтею 11 зазначеного Закону працівниками системи екстреної медичної допомоги є медичні працівники системи екстреної медичної допомоги, які безпосередньо надають екстрену медичну допомогу та/або забезпечують її надання, та немедичні працівники, які здійснюють організаційно-технологічне забезпечення надання екстреної медичної допомоги.

Відповідно до наказу Міністерства охорони здоров‘я України від 07.12.2012 р. № 1018 «Про затвердження примірних штатних нормативів центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» до штату такого центру крім медичних працівників входять також сторож (охоронець), прибиральник території, працівники канцелярії, відділів кадрів, правового забезпечення, бухгалтерії, інженери та інші.
Постановою Кабінету Міністрів України від 21.11.2015 р. №1114 «Про затвердження Типового положення про бригаду екстреної (швидкої) медичної допомоги» визначено, що до складу бригади екстреної медичної допомоги  входять лікар, фельдшер, медична сестра, водій.
Таким чином, на думку Комітету, встановлення однакових умов оплати праці для всіх працівників системи екстреної медичної допомоги без урахування рівня відповідальності і складності роботи є недоцільним. Виключенням можуть бути лише водії бригад екстреної медичної допомоги, які виїжджають на виклик разом з медичними працівниками і дійсно працюють у складних, а іноді і небезпечних умовах.
Водночас звертаємо увагу на те, що Умови оплати праці немедичних працівників, які здійснюють організаційно-технологічне забезпечення надання екстреної медичної допомоги медичними працівниками системи екстреної медичної допомоги, визначаються відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 № 1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери». 
3. Звертаємо увагу на те, що назва законопроекту не відповідає його змісту, оскільки в тексті проекту йде мова про підвищення матеріального забезпечення усіх немедичних працівників системи екстреної медичної допомоги, тоді як у назві зазначаються лише працівники бригад екстреної медичної допомоги.
4. У пояснювальній записці до проекту Закону автор зазначає, що реалізація законопроекту не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. 
Разом з тим, розширення кола осіб, на яких розповсюджуватимуться права на отримання відповідних доплат і надбавок, матиме наслідком збільшення бюджетних ресурсів на їх виплату.
В порушення вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктом права законодавчої ініціативи не додані обов’язкові фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
5. Запропоновані законопроектом строки набрання чинності проекту Закону (з дня, наступного за днем його опублікування) потребують узгодження з вимогами статті 27 Бюджетного кодексу України, де встановлено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Враховуючи викладене, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховні Раді України проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про екстрену медичну допомогу» щодо забезпечення справедливої оплати праці працівників бригад екстреної медичної допомоги»           (реєстр. №1164), поданий народним депутатом України Соболєвим С.В., у першому читанні прийняти за основу та доручити Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров‘я підготувати зазначений законопроект до другого читання з урахуванням зауважень та пропозицій суб‘єктів права законодавчої ініціативи.
Проект відповідної постанови Верховної Ради України додається.

Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити – Голову Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров‘я, народного депутата України Богомолець О.В.
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