До реєстр. № 1164
(друге читання)

Зауваження

до проекту  Закону України

«Про внесення зміни до статті 11 Закону України 

«Про екстрену медичну допомогу»

(реєстраційний № 1164)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань охорони здоров’я до другого читання, та звертається увага на таке.

Відповідно до пояснювальної записки зазначений законопроект мав бути спрямований на забезпечення додаткових виплат  немедичним працівникам, зокрема працівникам бригад екстреної медичної допомоги. При підготовці законопроекту до другого читання головним Комітетом були враховані зауваження Головного науково-експертного управління, однак за змістом текст проекту все ж викладено без урахування структури Закону України «Про екстрену медичну допомогу» (далі - Закон) та особливостей визначеного ним статусу суб’єктів.

Так, всупереч прийнятій концепції законопроекту у підготовленому до другого читання тексті виокремлено лише одну категорію немедичних працівників – водії бригад екстреної медичної допомоги (зміни до частини четвертої статті 11 Закону). Водночас на цих працівників поширено усі права медичних працівників (у тому числі доплати за науковий ступінь). Такий характер змін щодо прав немедичного працівника, на нашу думку, не кореспондується із визначеним цим Законом різним характером обов’язків медичного і немедичного працівника: наданням екстреної медичної допомоги медичним працівником і організаційно-технологічним її забезпечення немедичним працівником (частина перша статті 11 Закону); різними рівнями кваліфікації та кваліфікаційними вимогами до відповідних категорій працівників; різним рівнем їх відповідальності.

З огляду на це, а також з метою забезпечення повноти правового врегулювання відповідних відносин та з урахуванням термінології Закону, за якою передбачено поділ працівників на категорії медичних і немедичних, вважаємо, що права немедичних працівників (наприклад, виплата матеріальної допомоги на оздоровлення тощо) мають бути визначені окремо (зокрема абзацом, новою редакцією частини статті) із дотриманням справедливого балансу прав і обов’язків відповідно медичного і немедичного працівника.

Зазначаємо також, що реалізація пропонованих змін до Закону потребуватиме додаткових бюджетних витрат, однак фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке має додаватися до законопроекту відповідно до вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України, у супровідних матеріалах відсутнє. 
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