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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо розвитку тваринницької галузі агропромислового комплексу)»
(реєстр. № 1171 від 02.12.2014 р.)

       У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про сільськогосподарський перепис» та «Про державну підтримку сільського господарства України», метою яких є запровадження такої організаційної форми господарювання у сільськогосподарській сфері, як «центри заготівлі молока» та стимулювання їх розвитку за допомогою державної підтримки. З цією метою у законопроекті пропонується уточнити поняття «виробники сільськогосподарської продукції», що міститься у Законі України «Про сільськогосподарський перепис» та передбачити відшкодування вартості будівництва та реконструкції центрів заготівлі молока з номінальною кількістю корів не менше 200 голів.

Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.

У Пояснювальній записці  до законопроекту наголошується на тому, що він передбачає «введення до правової бази» нового поняття «центр заготівлі молока». З цього приводу слід зазначити, що ключові, базові поняття у сфері виробництва молока та молочної продукції визначаються Законом України «Про молоко та молочні продукти» (стаття 1), в якому має бути передбачено запровадження нових організаційних форм сільськогосподарської діяльності у сфері виробництва молока та визначено поняття та  правовий статус «центрів заготівлі молока». Проте у проекті  відсутні пропозиції щодо  внесення відповідних змін до Закону України «Про молоко та молочні продукти».

У зв’язку з цим не можна погодитися також із запропонованим уточненням визначення поняття «виробники сільськогосподарської продукції», яке міститься у статті 1 Закону України «Про сільськогосподарський перепис», який не призначений для регулювання відповідних суспільних відносин. Річ у тому, що зазначене визначення базується на узагальнених характеристиках виробників сільськогосподарської  продукції, і його доповнення не визначеним колом «осіб», «які через центри заготівлі молока проводять діяльність з доїння корів, первинної обробки молока сирого і тимчасового зберігання молочної сировини, з подальшим постачанням молочної сировини молокопереробним підприємствам», не відповідає загальному принципу його побудови, згідно з яким конкретизація складу виробників сільськогосподарської продукції пов’язується з «діяльністю, передбаченою класифікацією видів економічної діяльності». Управління вважає, що саме до цієї класифікації, за умови належної аргументації, може бути запропоноване включення у статусі виробників сільськогосподарської продукції «центрів заготівлі молока», без офіційного визнання яких такими виробниками передчасно ставити питання про поширення на центри заготівлі молока дії Закону України «Про державну підтримку сільського господарства».

У законопроекті до переліку об’єктів, щодо яких сільськогосподарським товаровиробникам відшкодовується 50 відсотків вартості будівництва та реконструкції, додаються центри заготівлі молока з номінальною кількістю корів, що обслуговуються, не менше 200 голів. Це призведе до розширення кола сільськогосподарських товаровиробників, які отримують відповідну підтримку. У зв’язку з цим твердження, що «реалізація проекту Закону не потребує додаткових видатків коштів з державного бюджету України» (п. 5 Пояснювальної записки до законопроекту), є помилковим. З огляду на зазначене звертаємо увагу на необхідність надання до проекту відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.  
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