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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання негативних явищ внаслідок діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ»
 (реєстр. № 1173  від 02.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується уточнити зміст статті 16 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» в частині визначення умов та порядку надання дозволів на діяльність зі штучної зміни атмосферних явищ у господарських цілях, а також посилити відповідальність за порушення порядку здійснення такої діяльності шляхом заміни адміністративної відповідальності за скоєння відповідного правопорушення, яка передбачена статтею 78-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення, на кримінальну відповідальність, закріпивши відповідні приписи у статті 241-1 Кримінального кодексу України.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження.

На думку управління, відсутні вагомі підстави для встановлення окремого порядку правового регулювання діяльності зі здійснення фізико-хімічного впливу на хмари з метою  викликання опадів, розсіювання хмар без опадів, запобігання опадів у вигляді граду із застосуванням хімічних  реагентів, градобійного обладнання та іншого спеціалізованого  обладнання і встановлення щодо цієї діяльності окремої процедури надання дозволів на її здійснення. Адже за своїм змістом і призначенням вона повністю поглинається вже регламентованою статтею 16 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» діяльністю, що «спрямована на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях». 
Крім того, ця стаття передбачає, що порядок погодження і видачі дозволів на таку діяльність встановлюється Кабінетом Міністрів України. На виконання цього припису Кабінет Міністрів України  постановою  від 13.03.2002 р. № 301 затвердив «Порядок погодження і видачі дозволів на провадження діяльності,  пов‘язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських  цілях», а  Мінприроди України  своїм наказом від   24.12.2002 р. № 517 затвердив «Інструкцію про загальні вимоги до оформлення документів про провадження діяльності, пов‘язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях». Цими нормативно-правовими актами передбачена процедура отримання відповідних дозволів та вимоги щодо оформлення необхідних для цього документів, включаючи обґрунтування відповідної діяльності (зокрема, в обґрунтуванні має наводитися інформація щодо виду діяльності (штучне збільшення опадів, боротьба з градом, грозою, розсіювання туманів тощо), мета провадження діяльності, відомості про обсяги, терміни та район проведення робіт з наведенням даних щодо його  меж і площі території, оцінка  економічного ефекту, який передбачається отримати). Дозвіл на зазначену діяльність видається лише за наявності позитивного висновку МОЗ, Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, органів місцевого самоврядування, а також дозволу Мінтрансу на використання повітряного простору. Передбачено також, що дозвіл анулюється Мінприроди у разі виникнення пов‘язаних із змінами атмосферних явищ непередбачуваних ситуацій, які можуть негативно вплинути на стан довкілля та здоров‘я населення. 
Що стосується запропонованого у проекті обмеження  строку дії відповідних дозволів одним роком, то така норма також передбачена у згаданому Порядку погодження і видачі дозволів на провадження діяльності,  пов‘язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.03.2002 р. 
З огляду на зазначене можна зробити висновок про те, що, якщо є проблеми із здійсненням відповідної діяльності, то вирішувати їх слід у сфері  правореалізації, зокрема, шляхом посилення контролю за додержанням процедури надання дозволів на діяльність, пов‘язану із штучними змінами атмосфери та атмосферних явищ, та наслідками  її здійснення. Потреба ж у запропонованих у проекті змінах до ст. 16 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» відсутня.  . 

Слід також констатувати відсутність достатніх аргументів на користь пропозиції щодо скасування адміністративної відповідальності за порушення порядку здійснення діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ, та встановлення за це порушення кримінальної відповідальності. 
Законопроект не містить інформації, яка б доказово свідчила про недостатню ефективність заходів адміністративної відповідальності та необхідність кваліфікації діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ, як «суспільно небезпечного діяння, яке містить склад злочину». Між тим відповідно до ст. 2 Кримінального кодексу України лише така кваліфікація цієї діяльності може бути підставою для кримінальної відповідальності і внесення відповідних змін до Кримінального кодексу України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
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