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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про звернення громадян»

(щодо обов’язкового реагування суб’єктів владних повноважень 
на електронні народні ініціативи (петиції)»
 (реєстр. № 1177 від 02.12.2014 р.)
У поданому законопроекті пропонується внести до Закону України «Про звернення громадян» (далі – Закон) зміни, якими передбачається запровадження нового виду звернень громадян - народних ініціатив, визначення видів народних ініціатив, вимог до них, порядку їх подання та розгляду. 
Поданий  законопроект   ідентичний   за    своїм  змістом  законопроекту  № 3830 від 25.12.2013 р., відкликаному 10.09.14 р. До цього законопроекту Головне управління вже висловлювало свої зауваження, однак вони не враховані у даному законопроекті. У зв’язку з цим Головне управління змушене повторити висловлені раніше зауваження та зазначити наступне: 
1. У проекті пропонується розширення можливостей народовладдя шляхом запровадження інституту народних ініціатив — обов’язкових до реагування звернень громадян України до Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, народних депутатів України та органів місцевого самоврядування з пропозиціями з питань поліпшення соціального, економічного, політичного становища та розвитку країни чи вдосконалення державного управління, або пропозиціями щодо вчинення певних дій в межах повноважень, які належать цим суб’єктам. Такі народні ініціативи пропонується подавати через мережу Інтернет з використанням загальнодоступного спеціалізованого інтернет-ресурсу. 
Загалом ідея розширення можливостей впливу громадянського суспільства на діяльність влади, в тому числі  шляхом посилення діалогу влади з народом за допомогою «електронної демократії», запровадження електронних звернень не викликає заперечень. Проте запропонований порядок реалізації такої ідеї, на наш погляд, має досить істотні недоліки.

2. Відповідно до чинних положень Закону кожна особа може подати звернення до органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, незалежно від форми власності, які протягом встановленого строку повинні розглянути це звернення та повідомити заявника про результати розгляду. 
Натомість, згідно з проектом для підтримки «народної ініціативи» загальнодержавного рівня спочатку народна ініціатива повинна пройти перевірку на відповідність вимогам чинного законодавства (стаття 23-1), потім вона розміщується на спеціалізованому інтернет-ресурсі (стаття 23-1), після цього така ініціатива повинна набрати відповідну кількість голосів (частиною третьою нової статті 23-4 передбачено, що для загальнодержавних ініціатив необхідно отримати підтримку 50 000 голосів протягом 6 місяців), потім підтримана народна ініціатива підлягає розгляду та оцінці на предмет доцільності та можливості її реалізації (частина перша статті 23-5) і тільки після цього вона розглядається відповідним органом. 

Разом з тим законопроект не передбачає якихось спеціальних правових наслідків (в порівнянні із звичайним зверненням), які були б співрозмірними з вищезазначеними діями, необхідними для подання та розгляду народної ініціативи. Проектом передбачено, що після проходження всіх вищезазначених етапів за результатами розгляду народної ініціативи відповідний орган сам визначає необхідні організаційні та підготовчі дії, спрямовані на реалізацію  народної ініціативи (частина друга статті 23-5). Крім цього, законопроект не передбачає обов’язковість прийняття рішення, яке реалізує підтриману ініціативу, а встановлює можливість відхилення народної ініціативи чи прийняття рішення про її недоцільність (частина п’ята статті 23-5). Отже, доволі складний та тривалий за часом процес, по суті, не гарантує підвищеної  уваги до цього виду звернень. 

Більше того, у законопроекті пропонується передбачити, що строк розгляду та реагування на народні ініціативи не повинен перевищувати одного року з моменту набуття ними статусу підтриманих ініціатив (частина четверта статті 23-5 проекту). У той же час інші звернення громадян відповідно до статті 20 Закону мають бути розглянуті протягом одного місяця (в деяких випадках – протягом 15 днів або 45 днів). 

Очевидно, звернення, яке підтримане 50 000 осіб, повинно мати більшу вагу в аспекті юридичних наслідків його внесення, ніж звернення однієї чи кількох осіб, адже в протилежному випадку запровадження такої народної ініціативи не матиме сенсу. Проте зі змісту законопроекту можна зробити висновок, що звичайне звернення буде більш «дієвим», аніж народна ініціатива, що не відповідає не тільки проголошеній меті законопроекту, а й правилам звичайної логіки. 

Необхідно зазначити, що інститут народних ініціатив, як вбачається з Пояснювальної записки до законопроекту, розглядається його ініціаторами не як колективні звернення громадян, а як засіб «вираження громадянським суспільством своїх поглядів та сподівань». Проте, за змістом проекту, незважаючи на певну суспільну підтримку народної ініціативи, вона за своєю правовою природою залишиться лише зверненням, яке має бути обов’язково розглянуте. Натомість вважаємо, що для з’ясування громадської думки щодо змісту певних управлінських рішень, на наш погляд, більш правильно використовувати такі форми безпосередньої демократії, як референдуми (опитування), а тому дієвість запровадження інституту народних ініціатив задля досягнення мети, задекларованої у законопроекті, і в цьому контексті викликає суттєві сумніви.

3. Викликає численні зауваження і запропонований порядок розгляду народних ініціатив. 
3.1 У ч.1 ст. 23-3 міститься вимога до змісту народних ініціатив «не містити у своєму тексті пропозицій, що суперечать вимогам чинного законодавства». У той же час ч. 2 цієї ж статті передбачає складення народної ініціативи у вигляді проекту нормативного акту, в тому числі пропозиції щодо зміни чинного законодавства.  Зрозуміло, що запропоновані у проектах НПА новації об’єктивно не узгоджуватимуться з положеннями чинних нормативно-правових актів.  

3.2 Законопроект передбачає подання народних ініціатив безпосередньо до Верховної Ради України (ч. 2 ст. 23-2, ч. 3 ст. 23-3 та ін.). Однак, виключний перелік суб’єктів права законодавчої ініціативи закріплений у ст. 93 Конституції України, отже в цій частині положення законопроекту мають ознаки неконституційності.

3.3 Законопроектом пропонується віднести до відання органів місцевого самоврядування питання визначення критеріїв, необхідних для підтримки народної ініціативи місцевого рівня (частина четверта статті 23-4), порядок розгляду народних ініціатив (частина третя статті 23-5). Однак, навряд чи можна назвати правильним такий підхід, за яким порядок реалізації конституційного права громадян на звернення до суб’єктів владних повноважень буде по-різному регулюватися різними органами місцевого самоврядування, тим більше, коли на відміну від «народних ініціатив» правила внесення та розгляду все тих же «звичайних» звернень матимуть уніфікований характер для всіх органів, установ, організацій незалежно від форми власності і регулюватимуться на законодавчому рівні. 

Аналогічні зауваження можна висловити і щодо пропозиції закріпити за народним депутатом України право самостійно визначати порядок розгляду ним народних ініціатив (частина третя статті 23-5). 

Ще більш незрозумілим є покладання на Кабінет Міністрів України повноваження розробляти та затверджувати правила (порядок) подання та додаткові вимоги до народних ініціатив, адресованих Верховній Раді України, Президентові України (ч. 3 ст. 23-3).

4. Відзначені вище недоліки не дозволяють позитивно оцінити поданий законопроект, тому Головне управління, погоджуючись загалом з можливістю запровадження інституту народних ініціатив, не підтримує прийняття поданого законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик. 
Гребенюк І.І.
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