До № 1183 від 02.12.2014р.,

н.д. Фаєрмарк С.О.
PAGE  
3

В И С Н О В О К

на проект Закону України Про внесення змін до 
Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»  (щодо встановлення додаткових гарантій для учасників антитерористичної операції та їх дітей на отримання вищої освіти)
(№ 1183 від 02.12.2014р.)

У законопроекті пропонується розширити дію Закону в частині отримання пільг у вигляді позаконкурсного вступу до державних та комунальних вищих навчальних закладів на спеціальності, підготовка за якими здійснюється за рахунок коштів відповідно державного та місцевих бюджетів на дітей військовослужбовців (резервістів, військовозобов’язаних) та працівників Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби   безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, осіб рядового, начальницького складу, військовослужбовців, працівників Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції, а також працівників підприємств, установ, організацій, які залучалися та брали безпосередню участь в антитерористичній операції  в районах її проведення у порядку, встановленому законодавством.

Також пропонується встановити право на позаконкурсний вступ до вищих навчальних закладів та переважне право на вступ до професійно-технічних навчальних закладів і на курси для одержання відповідних професій для всіх учасників бойових дій.
Головне науково-експертне управління не заперечує актуальності підвищення соціальної підтримки дітей учасників антитерористичної операції, а також учасників бойових дій. 
Статтею 44 Закону України «Про вищу освіту» зазначається, що прийом на навчання до вищих навчальних закладів здійснюється на конкурсній основі відповідно до Умов прийому на навчання до вищих навчальних закладів, затверджених центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки. Умови конкурсу повинні забезпечувати дотримання прав особи у сфері освіти.  Поза конкурсом до державних і комунальних вищих навчальних закладів особи зараховуються у випадках, передбачених законом. 

Умови прийому на навчання до вищих навчальних закладів оприлюднюються на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади у сфері освіти і науки не пізніше 15 жовтня року, що передує року вступу до вищого навчального закладу.
Відповідно до пункту 1 розділу 12 Умов прийому на навчання до вищих навчальних закладів України в 2015 році, затверджених наказом Міністерства освіти і науки України 15.10.2014 № 1172 поза конкурсом зараховуються: особи, яким відповідно до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" надане таке право; інваліди I, II груп та діти-інваліди віком до 18 років, яким не протипоказане навчання за обраним напрямом (обраною спеціальністю), відповідно до Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні"; особи, яким відповідно до Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" надане таке право; особи, яким відповідно до Закону України "Про підвищення престижності шахтарської праці" надане таке право; члени збірних команд України, які брали участь у міжнародних олімпіадах, перелік яких визначений центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки; чемпіони і призери Олімпійських і Паралімпійських ігор - за спеціальностями в галузі фізичної культури та спорту.

 Кількість місць для осіб, визначених у пункті 1 цього розділу, встановлюється приймальною комісією вищого навчального закладу і не повинна бути більше 20 відсотків від обсягу державного замовлення з кожної спеціальності, доведеного вищому навчальному закладу, але не менше одного місця. Зарахування осіб, визначених у пункті 1 цього розділу, відбувається за конкурсом відповідно до конкурсного бала вступника.

Крім того, право на першочергове зарахування мають особи, яким відповідно до Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" надане таке право при вступі до вищих військових навчальних закладів та військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів.
Таким чином, наразі різними законодавчими актами запроваджено диференціацію пріоритетних прав доступу до вищої освіти певних категорій осіб.

У законопроекті продовжується тенденція щодо розширення кола осіб, які мають право на зарахування поза конкурсом до державних та комунальних навчальних закладів, що дістало відтворення в Умовах прийому до вищих навчальних закладів України в 2015 році. На думку управління, при розгляді цього законопроекту слід врахувати, що відповідно до частини третьої статті 53 Основного Закону України «громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі». У цьому контексті слід також згадати положення статті 24 Конституції України, за змістом яких громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. 

Аналіз згаданих конституційних положень дає підстави дійти висновку, що законопроект у цій частині не повною мірою узгоджується з ідеологією Конституції України та чинного законодавства України з питань освіти, за змістом якого громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі, що, на думку управління, виключає можливість довільного встановлення винятків на законодавчому рівні для окремих категорій громадян. Адже очевидним є те, що надання пільг та переваг одним категоріям громадян на практиці означатиме звуження обсягу та змісту права на освіту інших громадян.

Саме тому питання позаконкурсного зарахування до державних та комунальних вищих навчальних закладів останнім часом викликає невдоволення в суспільстві, оскільки особи, які мають кращі знання та здібності, іноді не можуть реалізувати своє конституційне право на здобуття вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах за державним замовленням лише через те, що вони не належать до відповідних пільгових категорій абітурієнтів. 

Тому, очевидно, на законодавчому рівні мають передбачатися інші способи (форми) державної підтримки вразливих категорій осіб. З іншого боку, є підстави вважати, що прийняття цього законопроекту у запропонованому вигляді продовжує своєрідну ланцюгову реакцію, коли на розгляд парламенту вносяться законопроекти про розширення права на позаконкурсний вступ до вищих навчальних і комунальних закладів й іншим категоріям осіб. Адже, якщо таке право надано особам, батьки яких є шахтарями, то чому б не надати такі пільги, наприклад, дітям, батьки яких є працівниками інших не менш важливих галузей народного господарства.  

Враховуючи викладене, Головне управління вважає, що порушена у законопроекті проблема потребує комплексного, системного вирішення у Законі України «Про вищу освіту», а не шляхом внесення фрагментарних змін до різних законів. Йдеться про необхідність забезпечення єдиного підходу при наданні відповідних пільг при вступі до державних та комунальних вищих навчальних закладів. Визначальним при цьому має бути рівень підготовки, здатність дитини успішно і в повному обсязі опанувати програму вищого навчального закладу. 
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