До реєстр. № 1188

від 02 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відповідальності для «злодіїв в законі» та за злочини, вчиненні злочинними угрупованнями)

(реєстр. № 1188 від 2 грудня 2014 року)


За дорученням Голови Верховної Ради України від 10 лютого 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 12 травня 2016 року (протокол № 47) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відповідальності для «злодіїв в законі» та за злочини, вчиненні злочинними угрупованнями) (реєстр. № 1188 від 2 грудня 2014 року), поданий народними депутатами України Геращенком А.Ю. та іншими.


Згідно із пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою притягнення до кримінальної відповідальності осіб, які займають вище становище в злочинній ієрархії та є «злодіями в законі», а також осіб, причетних до створення та функціонування злочинних угруповань.


Для досягнення цієї мети пропонується внести зміни до статей 27, 28, 67, 255 Кримінального кодексу України та статті 140 Кримінально-виконавчого кодексу України.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.


В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Виключно законами України визначаються, зокрема, діяння, які є злочинами, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України); організація і діяльність установ виконання покарань (пункт 14 частини першої статті 92 Конституції України).


Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом Закону змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає за недоцільне прийняття Законопроекту у запропонованій редакції.


Члени Комітету звертають увагу, що питання криміналізації відповідальності діянь, пов’язаних із зайняттям становища в злочинній ієрархії, було предметом розгляду в Європейському суді з прав людини.


Зокрема у справі «Ашларба проти Грузії» Європейський суд з прав людини дійшов висновку криміналізація поняття «злодія в законі» не є порушенням статті 7 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відповідальності для «злодіїв в законі» та за злочини, вчиненні злочинними угрупованнями) (реєстр. № 1188 від 2 грудня 2014 року), поданий народними депутатами України Геращенком А.Ю. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітет
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