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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення змін до деяких законів України щодо пріоритетного зарахування членів скаутських організацій України до навчальних закладів Служби безпеки України, Міністерства оборони України та Міністерства внутрішніх справ України"
У законопроекті пропонується надати членам Всеукраїнської Молодіжної Організації України "Національна організація Скаутів України" та Молодіжної організації "Пласт – Національна cкаутська організація України" право пріоритетного зарахування на навчання за конкурсом та на цільовий прийом до навчальних закладів Служби безпеки України, Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, у тому числі за державним замовленням. З цією метою пропонується внести зміни до законів України  "Про Службу безпеки України", "Про Збройні Сили України" та "Про міліцію".

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає його прийняття у пропонованій редакції недоцільним з огляду на таке.

1. Пояснювальній записці до законопроекту не наведено аргументів, які можна було б вважати належним обґрунтуванням для надання членам скаутських організацій переваг при вступі у вищі навчальні заклади Служби безпеки України, Міністерства оборони України та Міністерства внутрішніх справ України. Вказівка на патріотизм і свідомість не є достатньо переконливим аргументом для надання привілеїв скаутам, наприклад, у порівнянні з випускниками військових ліцеїв, яким, вважаємо, також не бракує свідомості і патріотизму, але у яких, окрім того, є ще й навички військової служби. Загалом же покладене в основу законопроекту апріорне припущення про те, що  члени скаутських організацій завжди мають більш високий рівень свідомості й патріотизму, ніж ті, хто не є членами цих організацій, на нашу думку, є безпідставним.
 2. На наш погляд, суб’єктом права законодавчої ініціативи обрано невдалу концепцію законопроекту, оскільки замість внесення змін до Закону України "Про вищу освіту" пропонується вносити зміни та доповнення до низки інших законодавчих актів, що може призвести до колізій та плутанини в чинному законодавстві. 

Крім того, вважаємо неприйнятною пропозицію законопроекту щодо доповнення Закону України "Про Збройні Сили України" новою статтею 13-1, де має визначатись порядок підготовки спеціалістів для Збройних Сил України, оскільки вказане питання не є предметом правового регулювання цього Закону, а правові основи набуття військовослужбовцями та членами їх сімей права на освіту регулюються іншим законодавчим актом – Законом України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" (див. статтю 13 цього Закону).
Те ж саме стосується й внесення змін до Закону України "Про міліцію", який до того ж  втратив чинність на підставі Закону України № 580-VIII  від 02 липня 2015 року.

3. Зі змісту законопроекту та супровідних документів до нього неясно, чому поза увагою проекту залишилася можливість надання пріоритетного вступу членам скаутських організацій до учбових закладів інших військових формувань та правоохоронних органів, зокрема Прикордонної Служби України, Управління державної охорони України, Державної спеціальної служби транспорту України тощо.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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