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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо забезпечення голосування за кордоном»

(реєстр.№1198 від 02.12.2014р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести зміни до законів України «Про вибори Президента України» та «Про вибори народних депутатів України», «Про Державний реєстр виборців».
Проект розроблено з метою забезпечення реалізації виборчих прав громадянами України, які проживають за кордоном, шляхом утворення закордонних виборчих дільниць на тимчасовій основі за межами дипломатичних установ України, а також шляхом удосконалення механізму зміни виборчої адреси та зміни місця голосування (пункт 2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити  наступне:

1. У пояснювальній записці цілком обґрунтовано звертається увага, що кількість виборців, які включені до списку виборців на окремих закордонних виборчих дільницях при дипломатичних установах, є досить значною, а пропускна спроможність виборчих дільниць є обмеженою. Адже аналіз відомостей щодо кількості виборців, які були включені до списків виборців на закордонних виборчих дільницях на президентських виборах 2014р., свідчить, що Центральною виборчою комісією було утворено 17 виборчих дільниць з кількістю виборців більше трьох тисяч, при цьому з них чотири виборчих дільниці з кількістю внесених до списків виборців більше десяти тисяч. Одночасно, загальна тенденція свідчить, що кількість виборців, включених до списків виборців на виборчих дільницях закордонного виборчого округу (474 046 громадян), є значно більшою, ніж кількість виборців, які отримали виборчі бюлетені у приміщенні для голосування і відповідно взяли участь у виборах (72 821 громадян).

Отже потреба у збільшенні закордонних виборчих дільниць існує, але має локальний характер і актуальна лише для кількох країн, де перебуває значна кількість громадян України. 
З огляду на наведене загальна ідея проекту щодо збільшення кількості закордонних виборчих дільниць може бути підтримана.
2. Разом з тим, запропонований у положеннях законопроекту механізм утворення тимчасових виборчих дільниць викликає низку зауважень.

2.1. У проекті передбачається, що закордонні виборчі дільниці на парламентських виборах можуть утворюватись на тимчасовій основі і не лише при закордонних дипломатичних установах України, але й при «інших офіційних представництвах України» (зміни до ч. 2 ст. 19 та ч. 2 ст. 22 Закону України «Про вибори народних депутатів України» - п. 2 розділу І проекту). 
На наш погляд запропоноване уточнення є зайвим, оскільки офіційними представництвами України є саме дипломатичні установи України за кордоном (посольства та консульства).

2.2. У новій редакції частини 4 статті 22 Закону України «Про вибори народних депутатів України» передбачено, що «закордонні виборчі дільниці на тимчасовій основі можуть існувати при українських інформаційно-культурних центрах, освітніх закладах, земляцьких общинах, інших громадських об’єднаннях (утвореннях) українців за місцем компактного проживання громадян України за кордоном.

Такі виборчі дільниці утворюються Центральною виборчою комісією за поданням Міністерства закордонних справ України, внесеним на підставі поданих до відповідної територіальної закордонної дипломатичної установи України звернень зазначених громадських об’єднань (утворень) на основі не менш як 500 клопотань громадян України про відкриття виборчої дільниці за місцем їх компактного проживання в межах однієї адміністративно-територіальної одиниці відповідної іноземної держави» (підп. 2 п.2 розділу І проекту).
Крім того, зазначені громадські об’єднання (утворення) відповідно до нової частини 5 статті 22 згаданого Закону «сприяють в організації утворення і розміщення таких дільниць, матеріально-технічному та організаційному забезпеченні виборчого процесу».

По-перше, наведений припис частини 4 статті 22 не узгоджується з нормою, вміщеною у новій редакції частини 2 цієї ж статті, відповідно до якої виборчі дільниці утворюються при «дипломатичних та інших офіційних представництвах і консульських установах України за кордоном».

По-друге, організація виборчого процесу, зокрема й утворення виборчих дільниць, є справою державних інституцій, тому надання культурним центрам, освітнім закладам тощо права ініціювати утворення додаткових виборчих дільниць на наш погляд є некоректним. Так само некоректно покладати на відповідні громадські утворення будь-які обов’язки щодо матеріально-технічного, чи організаційного сприяння.

Вважаємо, що найбільш обґрунтованим було б створення механізму, який дозволяв би створення тимчасових виборчих дільниць за межами дипломатичних установ у виключних випадках, за поданням Міністерства закордонних справ. Адже Міністерство закордонних справ у повному обсязі володіє інформацією щодо кількості громадян, що знаходиться у конкретній країні та може прогнозувати явку виборців виходячи з досвіду попередніх виборів.
2.3. У п. 1 розділу І проекту запропоновані зміни до статті 19 Закону України «Про вибори Президента України», відповідно до яких закріплюється можливість утворення закордонних виборчих дільниць на тимчасовій основі. Разом з тим, механізму утворення таких дільниць у запропонованих змінах не передбачено.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно направити на доопрацювання суб’єктам права законодавчої ініціативи
Керівник Головного управління                                  В. І. Борденюк

Вик. Мельник О.В. 
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