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До № 1205 від 02.12.2014р., 

н.д. М.Й.Головко та інші
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 22 квітня цього року розглянув проект Закону України про заходи щодо ліквідації дефіциту бюджету Пенсійного фонду України (реєстр. № 1205), поданий народними депутатами України М.Головком, Ю.Бубликом та іншими, і зазначає наступне. 

Поданим законопроектом пропонується:

1. Визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи».

2. Встановити, що максимальний розмір пенсії (щомісячного довічного грошового утримання) з урахуванням надбавок, підвищень, додаткової пенсії, цільової грошової допомоги, пенсії за особливі заслуги перед Україною, індексації та інших доплат до пенсії, встановлених законодавством, не може перевищувати п’яти мінімальних розмірів пенсії.
3. Для осіб, яким пенсія (щомісячне довічне грошове утримання) призначена до набрання чинності цим Законом і розмір якої перевищує п’ять мінімальних розмірів пенсії, запровадити сплату обов’язкового внеску до Пенсійного фонду України у сумі, яка складає різницю між розміром пенсії, яка їм призначена, та п’ятьма мінімальними розмірами пенсій.

4. Встановити, що для отримання права на державне пенсійне забезпечення фізичні особи, які надають послуги з метою одержання прибутку фізичним та/або юридичним особам на території України та/або за її межами, мають бути зареєстровані як суб’єкти підприємницької діяльності шляхом відкриття у державній банківській установі рахунку для здійснення підприємницької діяльності. 

Реалізація запропонованих змін спрямована на скасування пенсійної реформи 2011 року, поновлення звужених соціальних прав і свобод громадян пенсійного віку, скасування нерівності у пенсійному забезпеченні громадян. Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні застереження.

Визнання таким, що втратив чинність Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» потребує внесення змін до інших законів, зазначених у пункті 6 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» цього Закону.

 Відповідно до положень статті 90 Регламенту Верховної Ради України такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття.

Поза увагою авторів законопроекту залишилося питання щодо порядку та умов відновлення права на пенсію жінок, які досягли віку 55 років; чоловіків – державних службовців, які досягли віку 60 років; порядку перерахунку пенсій, призначених із застосуванням середньої заробітної плати за три роки, що передують року звернення за призначенням пенсії, у період з дати набранням чинності Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» (1 жовтня 2011 року) і до цього часу тощо. При цьому необхідно мати на увазі, що призначення і виплата пенсій цим особам за минулий час потребуватиме додаткових видатків з коштів Пенсійного фонду та Державного бюджету України.

Крім того, прийняття цього законопроекту призведе до зміни показників Державного бюджету України на 2015 рік, тому, згідно із вимогами статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). За інформацією Міністерства соціальної політики України реалізація пропозиції потребуватиме додаткових коштів з бюджету Пенсійного фонду України у сумі 40,7 млрд.грн. на рік.

Пропозиція щодо обмеження розміру пенсій всіх пенсіонерів (в тому числі і тих, пенсії яким були призначені до набрання чинності законом, що прийматиметься на основі поданого законопроекту) п’ятьма мінімальними розмірами пенсії, та сплата цими пенсіонерами обов’язкового внеску до Пенсійного фонду України у сумі, яка складає різницю між розміром пенсії, що їм призначена та п’ятьма мінімальними розмірами пенсій суперечить вимогам статей 22 і 58 Конституції України, призведе до порушення конституційних прав громадян. Крім того, пропозиція не узгоджується також з принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування і державних гарантій реалізації застрахованими особами своїх прав, які встановлені Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».
Щодо порядку реєстрації фізичних осіб – підприємців слід зазначити, що пропозиція, відповідно до якої фізична особа має реєструватися як підприємець шляхом відкриття рахунку в «державній банківській установі» не враховує вимоги законодавства щодо порядку державної реєстрації фізичних осіб-підприємців. Так, проведення такої реєстрації здійснюється виключно державним реєстратором – посадовою особою відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців». Відкриття рахунків у банківських установах здійснюється після проведення державної реєстрації фізичної особи – підприємця, набуття нею відповідного статусу та внесення даних про реєстрацію до Єдиного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців. Встановлення обов’язку особи відкривати рахунки виключно у «державних банківських установах» суперечить чинному законодавству України, зокрема, положенням Господарського кодексу України щодо того, що одним із принципів господарювання в Україні є свобода підприємницької діяльності. 
Крім того, зазначена вимога реєстрації фізичних осіб - підприємців суперечить нормам пенсійного законодавства, яким вже визначено умови, норми та порядок пенсійного забезпечення. Основними вимогами для набуття права на пенсійне забезпечення є досягнення особою пенсійного віку та наявності відповідного страхового стажу, як це передбачено, зокрема, статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», згідно з якою особи  мають  право на призначення пенсії за віком після досягнення віку 60 років та наявності страхового  стажу  не  менше 15 років. 

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Пенсійний фонд України не підтримують даний законопроект. 
Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні пропонує направити законопроект на доопрацювання.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету, збільшуючи витрати державного бюджету, Пенсійного фонду України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень і надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту другого частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про заходи щодо ліквідації дефіциту бюджету Пенсійного фонду України (реєстр. № 1205), поданий народними депутатами України М.Головком, Ю.Бубликом та іншими, за результатами розгляду в першому читанні відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державного соціального страхування Драюка Сергія Євсейовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету



                


Л.Л.Денісова
Сінер І.І., 255-41-60
