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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про дзеркальні майнові санкції 
щодо Російської Федерації» (реєстр. № 1206 від 02.12.2014 р., 
внесений народними депутатами Ю.В.Левченком, 
Ю.В.Бубликом, О.І.Осуховським та ін.)

У проекті пропонується встановити, що «переходу у власність України підлягає рухоме та нерухоме майно, кошти, вклади у банках, цінні папери та інші активи чи корпоративні права, що перебувають на території України або знаходяться на обслуговуванні в Україні, та які безпосередньо або через афілійованих осіб  належать Російської Федерації». Наслідком його прийняття, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, «буде визначення передумов для переходу у власність України майна Російської Федерації, що знаходиться на території України». Крім цього, прийняття законопроекту «слугуватиме виявленням публічного осуду дій Російської Федерації, а також сприятиме відновленню справедливості щодо майнових прав України». 

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на наступне. Порядок реалізації суверенного права України на захист національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України, протидії терористичній діяльності, а також запобігання порушенню, відновлення порушених прав, свобод та законних інтересів громадян України, суспільства та держави шляхом застосовування  санкцій (як певних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів) визначений прийнятим 14 серпня 2014 року Законом України «Про санкції». За цих умов більш юридично коректним, на думку управління, є запровадження відповідних санкцій з допомогою механізмів, передбачених цим Законом, зокрема,  з урахуванням частини 1 ст. 5 названого Закону, де встановлено, що пропозиції щодо застосування санкцій вносяться на розгляд Ради національної безпеки та оборони України Верховною Радою України. При цьому слід зазначити, що було б також доцільним внести доповнення до частини 1 статті 4 цього Закону, передбачивши в ній як окрему санкцію перехід у власність України майна держави чи особи, яка порушила відповідні права та інтереси України та її громадян.  

Крім цього, слід більш чітко визначити перелік майна, яке може бути  обернуто у власність України, враховуючи, зокрема, положення Віденської конвенції про дипломатичні зносини 18 квітня 1961 року, згідно з якою приміщення дипломатичного представництва, предмети їх обстановки та інше майно, яке в них знаходиться, а також засоби пересування представництва користуються імунітетом від обшуку, реквізиції, арешту та виконавчих дій. Певного уточнення вимагає і перелік осіб, на яких поширюються відповідні санкції, оскільки не зрозуміло, хто саме мається на увазі під афілійованими з Російською Федерацією особами, майно яких згідно з проектом також пропонується обернути у власність України. Не зовсім правильним є і використання у назві проекту слова «дзеркальні», оскільки формально РФ як держава не приймала рішення про націоналізацію майна України, яке знаходиться на території Автономної Республіки Крим.  
Керівник Головного управління                                            В.І.Борденюк
Вик.:І.В.Зуб, О.А.Шевченко
