3
3

До реєстр.№ 1214 від 02.12.2014 р.
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 10 грудня 2014 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 8 квітня 2015 року (протокол № 15) проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про вибори народних депутатів України" щодо порядку проведення голосування в установах виконання покарань або слідчих ізоляторах (реєстр.№1214 від 02.12.2014 р.), поданий народними депутатами України Бубликом Ю.В., Левченком Ю.В. та іншими (далі – законопроект). 
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту він  розроблений з метою запобігання можливості фальсифікації результатів голосування на парламентських виборах в одномандатному виборчому окрузі, у межах якого перебуває установа виконання покарань або слідчий ізолятор.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Закону України «Про вибори народних депутатів України» та встановити, що виборець, який на день проведення голосування перебуває в установі виконання покарань або слідчому ізоляторі, має право голосу на виборах депутатів лише у загальнодержавному окрузі. 
Розглядаючи законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.
Відповідно до статті 69 Конституції України основними формами безпосередньої демократії є вибори та референдум, а згідно з частиною першою статті 38 Конституції громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

Право обирати полягає в можливості громадянина України, який на день проведення виборів досяг вісімнадцяти років та якого не визнано судом недієздатним (стаття 70 Конституції України), шляхом голосування брати участь в обранні, зокрема, народних депутатів України. 

Згідно зі статтею 71 Конституції України вибори до органів державної влади, зокрема вибори до Верховної Ради України, є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування. 

За пунктом 20 частини першої статті 92 Конституції України організація і порядок проведення виборів і референдумів визначаються виключно законами України. 
За Конституцією України конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані; при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (частини друга, третя статті 22).

Питання організації, порядок проведення виборів народних депутатів України, здійснення виборчого процесу, його забезпечення та гарантування врегульовані законами України «Про вибори народних депутатів України», «Про Центральну виборчу комісію», «Про Державний реєстр виборців», Кодексом адміністративного судочинства України, Кримінальним кодексом України та іншими законодавчими актами.

Так, Законом України «Про вибори народних депутатів України» забороняється застосування насильства, погроз, обману, підкупу чи будь-яких інших дій, що перешкоджають вільному формуванню та вільному виявленню волі виборця. Низка його приписів спрямована на захист вільного волевиявлення громадян, які на день проведення голосування перебувають в установі виконання покарань або слідчому ізоляторі. Зокрема, частиною четвертою статті 26 встановлено, що до складу дільничної виборчої комісії спеціальної виборчої дільниці, утвореної в установі виконання покарань чи слідчому ізоляторі, не можуть входити працівники відповідного закладу або установи. 
Не мають винятку щодо таких дільниць і положення, якими передбачається право присутності в день голосування у приміщенні, де проводиться голосування, на засіданні дільничної виборчої комісії, у тому числі при підрахунку голосів та встановленні підсумків голосування, офіційних спостерігачів від партій, кандидатів у депутати, громадських організацій (не більше однієї особи від однієї партії, одного кандидата, однієї громадської організації); офіційних спостерігачів від іноземних держав і міжнародних організацій; представників засобів масової інформації (не більше двох осіб від одного засобу масової інформації). 

При цьому в установах виконання покарань і слідчих ізоляторах обмежується передвиборна агітація, їх збороняється відвідувати окремими кандидатами у депутати, їх довіреними особами чи уповноваженими особами партій. Зустрічі цих осіб з виборцями організовуються відповідною окружною виборчою комісією спільно з керівником установи виконання покарань чи слідчого ізолятора з обов'язковим повідомленням не пізніш як за три дні до дня зустрічі всіх уповноважених осіб партій, кандидатів у депутати в одномандатному окрузі або їх довірених осіб у відповідному одномандатному окрузі (частина друга статті 74).
Разом з цим слід зазначити, що Коаліційною угодою визначено як один з напрямків проведення реформ в Україні комплексне вдосконалення виборчого законодавства.

Тож враховуючи викладене, на сьогодні видається передчасним внесення запропонованих авторами законопроекту точкових змін до чинної редакції Закону України «Про вибори народних депутатів України».
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 25.03.2015 р. висловило низку зауважень до законопроекту, з якими також можна погодитись, та вважає, що за результатами розгляду в першому читанні його доцільно відхилити.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект не має впливу на показники бюджету.

Комітетом Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції не виявлено у законопроекті корупціогенних факторів.

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо порядку проведення голосування в установах виконання покарань або слідчих ізоляторах) (реєстр.№1214) за результатами розгляду в першому читанні відхилити відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено співголову підкомітету з питань виборів та референдумів – народного депутата України Черненка О.М.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.
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