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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення змін до статті 26 Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу" щодо військовослужбовців, які є студентами або аспірантами денної форми навчання"
У даному законопроекті пропонується доповнити статтю 26 Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу" нормою щодо надання можливості звільняти військовослужбовців, які є студентами або аспірантами денної форми навчання та були призвані на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, якщо вони не висловили бажання продовжувати військову службу. 
Необхідність внесення вищеназваних змін обґрунтовується тим, що 3 липня 2014 року Верховною Радою України було прийнято Закон України "Про внесення змін до законів України "Про освіту" та "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" щодо гарантій для студентів, аспірантів, педагогічних, науково-педагогічних працівників" № 1575-VІІ (далі – Закон № 1575-VІІ). Зазначеним Законом статтю 23 Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" було доповнено частиною другою, відповідно до якої призову на військову службу під час мобілізації, на особливий період не підлягають також студенти та аспіранти, які навчаються на денній формі навчання.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління в цілому підтримує ідею законопроекту щодо надання можливості студентам та аспірантам денної форми навчання, які були призвані по мобілізації, припинити вказану військову службу та продовжити навчання. 

Однак, запропонований у проекті спосіб вирішення питання шляхом внесення змін до частини восьмої статті 26 Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу", на наш погляд, є не зовсім вдалим, оскільки врегулювання окреслених вище суспільних відносин, фактично, є разовим та таким, що спрямоване на усунення законодавчих прогалин, пов’язаних із прийняттям та введенням у дію Закону № 1575-VІІ.

Крім того, за такого підходу у разі можливого розширення підстав для надання відстрочки від мобілізації в особливий період шляхом внесення будь-яких інших змін до статті 23 Закону "Про мобілізацію і мобілізаційну підготовку" необхідно буде знов вносити зміни ще й до статті 26 Закону "Про військовий обов’язок і військову службу". Адже можна припустити, що крім студентів і аспірантів денної форми навчання необхідно буде звільняти з військової служби за призовом під час мобілізації й інших осіб, які набули (або набудуть) право на відстрочку від призову на військову службу під час мобілізації відповідно до статті 23 Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" (наприклад, осіб, обраних народними депутатами України).

З огляду на зазначене більш вдалим рішенням виглядає доповнення статті 26 Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу" уніфікованою нормою, якою має бути передбачено, що підлягають звільненню з військової служби за призовом під час мобілізації особи, які набувають право на відстрочку від мобілізації відповідно до Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію". При цьому якщо вказані особи висловили бажання продовжувати військову службу, то таке право їм має бути надане.
Крім того, нову норму слід викласти (за аналогією з іншими підставами для звільнення зі служби під час дії особливого періоду) як відповідний підпункт пункту 1 частини восьмої статті 26.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з  врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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