До № 1224 від 03.12.2014 р.

Н. д. В.Пинзеник, І.Гринів
PAGE  
2
До реєстр. № 1224 від 03.12.14 р.

Н. д. В.Пинзеник, І.Гринів

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо призначення на посади заступників керівників органів державної влади)»
(реєстр. №1224 від 03.12.2014 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, в якому до законів України «Про Кабінет Міністрів України» та «Про центральні органи виконавчої влади» пропонується низка змін, які стосуються процедури вирішення питань кадрових призначень у системі органів виконавчої влади.  
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. У проекті пропонується: закріпити право міністрів, керівників інших центральних органів виконавчої влади самостійно призначати та звільняти своїх заступників, які за чинними положеннями закону призначаються на посади та звільняються Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України; повноваження призначати та звільняти керівників територіальних органів центральних органів виконавчої влади та їх заступників покласти на їх безпосередніх керівників (керівників центральних органів виконавчої влади та керівників територіальних органів центральних органів виконавчої влади відповідно) без обов’язку погоджувати їх кандидатури з міністром, який спрямовує та координує діяльність центрального органу виконавчої влади (як це передбачено чинними положеннями закону). Головне управління вважає такий підхід виправданим і неодноразово висловлювало відповідну позицію під час розгляду законопроектів про внесення змін до законів України «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади». 

Можливість самостійного призначення керівниками державних органів своїх заступників відповідає принципам державного управління, зокрема принципам єдиноначальності та персональної відповідальності за роботу очолюваних органів, які передбачені як в теорії державного управління, так і в діючому законодавстві (стаття 2 Закону «Про центральні органи виконавчої влади»). Керівник органу, на якого покладається обов’язок організувати і забезпечити його безперешкодну роботу, виконання завдань і функцій державного органу, повинен, на наш погляд, мати право добору кадрів, прийняття їх на роботу та керівництва їх діяльністю, включаючи притягнення до дисциплінарної відповідальності (в контексті положень законопроекту йдеться про можливість звільнення з посад). 

З огляду на наведене Головне управління не заперечує проти доцільності прийняття запропонованих новел.  
З тих же міркувань Головне управління вважає питанням доцільності запропоновані у проекті новели щодо призначення на посади та звільнення з посад Керівником Секретаріату Кабінету Міністрів його першого заступника та заступників (на даний час вони призначаються та звільняються Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України) та інші приписи щодо організації діяльності урядового апарату.
2. Відповідно до чинного законодавства (статті 19 та 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади») призначення керівників територіальних органів центральних органів виконавчої влади здійснюється за погодженнями з головами місцевих державних адміністрацій. У законопроекті пропонується вилучити приписи про необхідність такого погодження. 

Головне управління в цілому погоджується і з цими новелами. Адже необхідність залучення місцевих державних адміністрацій до кадрових призначень у системі відповідного центрального органу виконавчої влади безпосередньо не випливає з положень Конституції України і є питанням доцільності. 
Разом з тим звертаємо увагу, що запропоновані зміни є досить фрагментарними і не забезпечують системного підходу до вирішення порушеного питання, що призведе до виникнення колізій у законодавстві. Адже у проекті не враховується, що відповідно до статті 23 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»  у випадку відмови голови обласної адміністрації (або підтримки головою обласної державної адміністрації вмотивованої відмови голови районної державної адміністрації) погодити призначення керівника територіального органу міністерства міністр повинен внести на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицію про надання Кабінетом Міністрів України згоди на призначення такого керівника. Очевидно, що наведені положення законодавства не узгоджуватимуться з новелами, запропонованими у законопроекті, однак проект приписів про зміни до цих положень не містить.
3. Не є зрозумілою доцільність вміщення до п.2 Прикінцевих та перехідних положень приписів щодо порядку звільнення з посад посадових осіб органів виконавчої влади, призначених до набрання чинності запропонованим законом. Адже є очевидним, що прийняття відповідних рішень здійснюватиметься особами, уповноваженими на це законом, на основі тих законодавчих норм, які діятимуть на момент прийняття таких рішень.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроекту в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.
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