До реєстр. № 1226 від 03.12.2014 р.

	
	ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 21 квітня 2015 року розглянув проект Закону України про внесення зміни до статті 20 Земельного кодексу України (щодо забезпечення використання земельних ділянок за цільовим призначенням) (реєстр. № 1226), поданий народним депутатом України Різаненком П.О. і зазначає наступне. 
Метою законопроекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є усунення зловживань у сфері приватизації землі та забезпечення використання земельних ділянок виключно за цільовим призначенням.
Шляхом внесення зміни до статті 20 Земельного кодексу України, а саме, доповнення її новою частиною 8, автор законопроекту пропонує встановити, що  «громадянам, які набули права власності на земельні ділянки із земель державної або комунальної власності в межах норм безоплатної приватизації, визначених цим Кодексом, забороняється змінювати цільове призначення  таких земельних ділянок протягом 5 років з дня набуття права власності на них».
            Стосовно запропонованої норми до ст. 20 Земельного кодексу України необхідно зазначити, що діючими положеннями Земельного кодексу України встановлено, що громадяни України мають право на безоплатну передачу їм земельних ділянок із земель державної або комунальної власності:  

            а) для ведення фермерського господарства; 

            б) для ведення особистого селянського господарства; 

            в) для ведення садівництва; 

            г) для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка); 

            ґ) для індивідуального дачного будівництва; 

            д) для будівництва індивідуальних гаражів.

Відповідно до Глави 5 цього Кодексу, земельні ділянки одержані громадянами безоплатно у власність із земель державної або комунальної власності для ведення фермерського господарства, особистого селянського господарства та садівництва віднесено до земель сільськогосподарського призначення.

Більш того, крім віднесення даних земельних ділянок до земель сільськогосподарського призначення, зазначена Глава 5 цього Кодексу   визначає види використання таких земель в межах даної категорії.

Згідно з п. 15 розділу Х «Перехідні положення»  Земельного  кодексу України, до набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення, але не раніше 1 січня 2016 року на земельні ділянки, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, земельні ділянки, виділені в натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв) для ведення особистого селянського господар встановлено мораторій на зміну їх цільового призначення (використання), а також на їх купівлю-продаж або іншим способом відчуження.

Однак, проект Закону не узгоджено із зазначеними приписами Земельного кодексу України.

Щодо спрямованості законопроекту на припинення корупційних схем в частині зміни цільового призначення таких земельних ділянок з метою їх подальшого перепродажу, як це зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, то даної мети можна досягнути не лише забороною на зміну їх цільового призначення з метою подальшого перепродажу, але для прикладу, шляхом встановлення таких розмірів ставок державного мита за посвідчення таких договорів відчуження коли купівлю-продаж або іншим способом відчуження цих земельних ділянок стане економічно невигідним і тим самим не порушуватимуться конституційні права їх власників в частині  права цих осіб розпоряджатися такими земельними ділянка на власний розсуд.

Головне науково-експертне управління апарату Верховної Ради України вважає, що законопроект доцільно повернути суб‘єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.  

Згідно висновку Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції у проекті акта не виявлено корупційних факторів - проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи вищенаведене, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України «Про внесення зміни до статті 20 Земельного кодексу України (щодо забезпечення використання земельних ділянок за цільовим призначенням)» (реєстр. № 1226 від 03.12.2014 р.), прийняти за основу.
Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Кутового Т.В.
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