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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про Національну гвардію України" (щодо підпорядкування 
та чисельності Національної гвардії України)"

Проектом пропонується внести зміни до Закону України "Про Національну гвардію України" (далі – Закон), відповідно до яких вивести Національну гвардію України (далі – НГ) з-під адміністративного та військово-політичного керівництва Міністерства внутрішніх справ України (далі – МВС України), передати функції останнього Президентові України та командувачеві Національної гвардії, впровадити контроль Верховної Ради України за кадровою політикою та діяльністю Національної гвардії, а також вилучити з тексту Закону фіксовану чисельність особового складу Національної гвардії України.

Держава може самостійно визначати структуру і підпорядкування військових формувань з правоохоронними функціями, виходячи із національних особливостей. Навіть структура їх підпорядкування в кожній країні є унікальною. Наприклад, Національна жандармерія Франції підпорядковується Міністру оборони Французької Республіки; Цивільна гвардія Іспанії підпорядковується в мирний час одночасно міністерству оборони, міністерству внутрішніх справ та міністерству фінансів; Війська карабінерів Італії є четвертим видом збройних сил Італії; Республіканська національна гвардія Португалії майже повністю підпорядковується міністру внутрішніх справ.

Таким чином, виходячи із досвіду функціонування подібних формувань в інших країнах світу, а також досвіду застосування внутрішніх військ МВС України створення Національної гвардії як окремого формування є питанням доцільності і виглядає можливим як з організаційної точки зору, так і з точки зору відповідності такого рішення конституційно-правовим приписам. 

Разом з тим, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до законопроекту такі зауваження і пропозиції.

1. Вважаємо, що питання стосовно відокремлення НГ із підпорядкування МВС України в окремий військовий підрозділ потребує додаткового аналізу. Адже НГ має ряд правоохоронних і військових функцій, які певним чином дублюють функції інших силових структур України. 

Так, на НГ покладено ряд правоохоронних функцій, притаманних МВС України, зокрема охорона громадського порядку, забезпечення захисту та охорони життя, здоров’я, прав, свобод і законних інтересів громадян, участь у забезпеченні громадської безпеки, участь у спеціальних операціях із знешкодження озброєних злочинців, участь у припиненні масових заворушень, що супроводжуються насильством над громадянами (див. п.п. 2, 3, 10, 11 ч.1 статті 2 Закону). 

До того ж, деякі функції НГ в основному виконують правоохоронні органи спеціального призначення. Зокрема, йдеться про участь у здійсненні заходів, пов’язаних з припиненням збройних конфліктів та інших провокацій на державному кордоні, а також заходів щодо недопущення масового переходу державного кордону з території суміжних держав. Вказані повноваження НГ частково дублюють функції Державної прикордонної служби України (п. 9 ч. 1 статті 2 Закону). Також НГ бере участь у заходах, пов’язаних із припиненням терористичної діяльності, що є однією із основних функцій Служби безпеки України (див. п.10 ч. 1 статті 2 Закону). Крім того, НГ притаманні функції військового формування, зокрема, участь у здійсненні заходів правового режиму воєнного стану, виконання завдань територіальної оборони, оборона важливих державних об’єктів (див. п.п. 16-18 статті 2 Закону).

Свого часу однією із причин розформування попередньої Національної гвардії України було саме дублювання діяльності інших силових структур (див. Закон України "Про розформування Національної гвардії України" від 11 січня 2000 р. № 1363-XIV). 
Крім того, виникає певне побоювання, що відокремлення НГ в окреме військове формування може негативно позначитись на керованості і координації силового блоку країни. 

З огляду на це вважаємо, що питання відродження НГ як окремого військового формування з правоохоронними функціями потребує ґрунтовного вивчення та узгодження з органами державної влади, відповідальними за національну безпеку, оборону та правоохоронну діяльність.
2. Низка пропозицій законопроекту щодо посилення кадрового контролю над НГ з боку Верховної Ради України викликають сумнів щодо їх відповідності Конституцій України. Зокрема, виходять за межі повноважень парламенту, визначених у розділі IV Конституції України, призначення командувача Національної гвардії України на посаду, його першого заступника та заступників Верховною Радою України за поданням Президента України на п’ятирічний термін та дострокове звільнення командувача НГ з посади Верховною Радою України (див. запропоновану проектом редакцію ч. 2 статті 7 Закону).

Звертаємо увагу, що виключний перелік повноважень парламенту встановлюється Конституцією України і не може бути розширений звичайними законами, оскільки Конституція України (стаття 8) має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Такий підхід відображений в численних рішеннях Конституційного Суду України (див. Рішення Конституційного Суду України від 27.05.2009 № 12-рп/2009, вiд 10.06.2010 № 16-рп/2010 та ін.).

3. Вважаємо надто бюрократизованим запропонований порядок контролю за передислокацією, зміною місця розташування та визначення зон відповідальності (оперативного реагування) оперативно-територіальних об’єднань НГ та їх органів військового управління, з’єднань, військових частин і підрозділів, навчальних військових частин (центрів), баз, установ та закладів НГ, які мають здійснюватись за рішенням командувача Національної гвардії України, яке узгоджує Кабінет Міністрів України та затверджує Президент України (див. запропоновану проектом редакцію ч. 10 статті 5 Закону). Адже застосування вказаного порядку суттєво ускладнить передислокацію навіть невеликих підрозділів НГ на кшталт взводу (30 осіб) або відділення (10 осіб), що не є прийнятним і, на нашу думку, має бути переглянуто.
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