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	Верховна Рада України


Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки на своєму засіданні 11 лютого 2015р. розглянув проект постанови Верховної Ради України про встановлення мораторію на тимчасові відключення електроенергії населенню України, реєстр. № 1235 від 04.12.2014р., внесений народними депутатами України Головком М.Й., Іллєнком А.Ю., Бубликом Ю.В., Марченком О.О., Осуховським О.І., Левченком Ю.В. та Рудиком С.Я.
Проектом акта передбачено встановити мораторій на відключення споживачів електричної енергії: закладів охорони здоров’я, навчальних закладів, суб’єктів господарювання, предметом діяльності яких є надання житлово-комунальних послуг, та фізичних осіб, що використовують електричну енергію для побутових потреб, причому передбачається, що мораторій не поширюється на зазначених споживачів, які знаходяться на тимчасово окупованій території України та адміністративно-територіальних одиницях, на території яких проводиться антитерористична операція.
Завданням прийняття проекту постанови про встановлення мораторію на тимчасові відключення електроенергії населенню України, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є забезпечення звичної життєдіяльності населення України в осінньо-зимовий період 2014 – 2015рр.
У зв’язку з поданим проектом Комітет зазначає. Застосування графіків обмеження та аварійного відключення споживачів, а також протиаварійних систем зниження електроспоживання в об’єднаній енергосистемі України (далі - ОЕС України) здійснюється з метою запобігання порушенням режиму роботи ОЕС України або її окремих частин внаслідок дефіциту потужності та електроенергії, зниження частоти, порушення режиму допустимих перетоків і перевантаження мережних елементів, порушення допустимих режимів роботи 
гідроелектростанцій України, зниження напруги в контрольних точках енергосистеми до аварійного рівня.
Визначені проектом постанови споживачі електроенергії: заклади охорони здоров’я, навчальні заклади, суб’єкти господарювання, що здійснюють надання житлово-комунальних послуг, як правило відносяться до споживачів високої категорії з надійності електропостачання, їх відключення здійснюється виключно в останню чергу. Зокрема заклади охорони здоров’я з реанімаційними або операційними відділеннями відносяться до споживачів І категорії з надійності електропостачання або особливо відповідальної категорії. Згідно з Правилами улаштування електроустановок такі споживачі повинні мати три джерела живлення: два зовнішніх від мереж електропередавальних організацій та одне внутрішнє.
Міністерство енергетики та вугільної промисловості України не підтримує прийняття проекту постанови Верховної Ради України про встановлення мораторію на тимчасові відключення електроенергії населенню України, реєстр. № 1235. На запит Комітету щодо поданого проекту постанови Міністерство зазначило, що графіки аварійного відключення, що застосовуються в ОЕС України, не містять конкретних споживачів, а містять переліки ліній (фідерів), які будуть відключатися у разі введення графіків в дію. Схеми підключень електроустановок споживачів до електромережі електропередавальних організацій, які виконані в Україні, не дозволяють здійснювати відключення вибіркових споживачів електричної енергії, що підключені до однієї лінії електропередачі.

Національна комісія, що здійснює державне регулювання в сферах енергетики та комунальних послуг, також не підтримує прийняття проекту зазначеної постанови. Комісія звертає увагу, що пікові навантаження в ОЕС України створюються у зв'язку із споживанням електричної енергії у часи ранкового та вечірнього максимумів навантаження енергосистеми саме населенням та об'єктами житлово-комунального господарства України і, відповідно, заборона (мораторій) на відключення електропостачання населенню України в умовах надзвичайного стану в об'єднаній енергетичній системі України, як наслідок, призведе до фізичного спрацювання пристроїв АЧР (автоматично частотного розвантаження) та відсутності електропостачання для усіх споживачів електричної енергії.
Крім того, введення запропонованого мораторію дасть змогу боржникам та неплатникам і надалі безоплатно споживати електричну енергію, що, в свою чергу, створить передумови для зупинки працюючих на сьогодні електричних станцій у зв'язку з відсутністю коштів на паливо. Проект постанови не визначає джерел покриття збитків енергопостачальних компаній, а в пояснювальній записці до нього немає жодних ґрунтовних  фінансово-економічних розрахунків наслідків його прийняття.
Згідно висновку Комітету з питань запобігання і протидії корупції проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення зазначеного Комітету від 24 грудня 2014 р., протокол № 5).
Враховуючи вищезазначене, Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект постанови Верховної Ради України про встановлення мораторію на тимчасові відключення електроенергії населенню України, реєстр. № 1235 від 04.12.2014р., відхилити.
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