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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо гарантій соціального та правового
 захисту військовослужбовців, які виконують завдання в умовах

 правового режиму воєнного стану або під час здійснення 

антитерористичної операції, та членів їх сімей»
(№ 1238 від 04.12.2014 р.)
У законопроекті пропонується передбачити виплату щомісячної винагороди за нормами і в порядку, що визначаються Кабінетом Міністрів України, для військовослужбовців, які беруть участь у бойових діях в умовах дії правового режиму воєнного стану та/або беруть безпосередню участь в антитерористичній операції, а також право таких військовослужбовців на безоплатне санаторно-курортне лікування та відпочинок у санаторіях, будинках відпочинку, пансіонатах і на туристських базах Міністерства оборони України після скасування воєнного стану або закінчення антитерористичної операції. Пропонується також надати право дітям військовослужбовців, які загинули під час виконання завдань в умовах воєнного стану та/або під час здійснення антитерористичної операції, на позаконкурсне зарахування до військових ліцеїв, ліцеїв з посиленою військово-фізичною підготовкою, вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів, які мають військові навчальні підрозділи, за умов успішного складення іспитів та відповідності іншим вимогам і правилам прийому до цих  навчальних закладів. Передбачається визнавати ветеранами військової служби, ветеранами органів внутрішніх справ, ветеранами податкової міліції, державної пожежної охорони, Державної кримінально-виконавчої служби України, служби цивільного захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України громадян України, які виконували завдання в умовах правового режиму воєнного стану та/або під час здійснення антитерористичної операції.
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності посилення соціальної захищеності військовослужбовців та членів їх сімей, з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити наступне. 

1. Запропоновані зміни до статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (далі − Закон) щодо виплати щомісячної винагороди за нормами і в порядку, що визначаються Кабінетом Міністрів України для військовослужбовців, які беруть участь у бойових діях в умовах дії правового режиму воєнного стану та/або беруть безпосередню участь в антитерористичній операції, на нашу думку, не мають самостійного правового навантаження, оскільки на вказану у проекті категорію військовослужбовців також поширюються закріплені у цій статті умови грошового забезпечення. У ній, зокрема, визначено склад грошового забезпечення, встановлення його розміру Кабінетом Міністрів України, визначення порядку його виплати Міністром оборони України, керівниками центральних органів виконавчої влади, що мають у своєму підпорядкуванні утворені відповідно до законів України військові формування та правоохоронні органи, керівниками розвідувальних органів України. Крім того, слід зауважити, що частина 5 статті 9 цього Закону, до якої пропонується внести означені доповнення, визначає особливості виплати грошового забезпечення саме військовослужбовцям, які тимчасово проходять військову службу за межами України, і не стосується вказаної у проекті категорії.  
2. Недостатньо виваженою вбачається пропозиція щодо доповнення статті 11 цього Закону положенням про надання військовослужбовцям, які брали участь у бойових діях в умовах дії правового режиму воєнного стану та/або брали безпосередню участь в антитерористичній операції, права на безоплатне санаторно-курортне лікування та відпочинок у санаторіях, будинках відпочинку і т. ін. тільки  після скасування воєнного стану або закінчення антитерористичної операції. Адже у випадку поранення після інтенсивної терапії бійці потребують невідкладної реабілітації.
До того ж у цій статті вже закріплено право щодо безоплатного надання путівок військовослужбовцям, які направляються до санаторію для продовження лікування відповідно до висновків військово-лікарської комісії після лікування в госпіталях; за наявності медичних показань. Крім того, визначено, що військовослужбовці, які отримали захворювання, пов'язане з виконанням обов'язків військової служби, після лікування у військово-медичному закладі охорони здоров'я мають право на позачергове одержання путівок до санаторно-курортних та оздоровчих закладів Міністерства оборони України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів. Передбачено також першочергове надання путівок для санаторно-курортного лікування військовослужбовцям, зайнятим на роботах із шкідливими умовами праці, а також при особливому характері їх служби, військовослужбовцям, які стали інвалідами внаслідок бойових дій, учасникам бойових дій і прирівняним до них особам. 

     3. Змінами до статті 13 зазначеного Закону пропонується встановити, що діти військовослужбовців, які загинули під час виконання завдань в умовах воєнного стану та/або під час здійснення антитерористичної операції, мають право на позаконкурсне зарахування до військових ліцеїв, ліцеїв з посиленою військово-фізичною підготовкою, вищих військових навчальних закладів та вищих навчальних закладів, які мають військові навчальні підрозділи, за умов успішного складення іспитів та відповідності іншим вимогам і правилам прийому до цих навчальних закладів. Проте абзацом другим частини 5 цієї статті Закону вже передбачено, що особа, у якої один з батьків (усиновлювачів) був військовослужбовцем, який загинув чи визнаний судом безвісно відсутньою особою при виконанні ним обов’язків військової служби, протягом трьох років після здобуття  відповідної загальної середньої освіти зараховується поза конкурсом за особистим вибором спеціальності до державних і комунальних вищих та професійно-технічних  навчальних закладів України для навчання за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів. 

4. Пропозиція щодо збільшення із 40 до 70 відсотків заробітку годувальника на кожного непрацездатного члена сім'ї розміру пенсій у разі втрати годувальника членам сімей військовослужбовців, особам, які мають право на пенсію за цим Законом, які померли  внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних при захисті Батьківщини, ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи або виконанні інших обов'язків військової служби (службових обов'язків), в тому числі під час проведення антитерористичних операцій, або внаслідок захворювання, пов'язаного з перебуванням на фронті, у партизанських загонах і з'єднаннях та підпільних організаціях і групах, визнаних такими законодавством України, ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи чи участю у бойових діях у мирний час (зміни до статті 36 «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб») потребуватиме додаткового фінансування з Державного бюджету України (згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту − у сумі близько 281,7 млн. гривень у розрахунку на рік). Відповідно на законопроект поширюються вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України, які у наданих матеріалах враховані лише частково. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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