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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України                        «Про свободу совісті та релігійні організації» щодо назв організацій, керівні центри яких знаходяться за межами України» 

(реєстр. № 1244 від 04.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 9 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» (далі – Закон), якими передбачити, що «назва релігійної організації, керівний центр якої знаходиться за межами України, повинна відображати назву релігійної організації, яка є її керівним центром».  

У п. 2 пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що він розроблений з метою забезпечення відповідності назв релігійних організацій, керівні центри яких знаходяться за межами України, статутам таких організацій, що сприятиме забезпеченню людей повною та достовірною інформацію, за наявності якої вони зможуть залежно від їх світогляду та віровизнання свідомо обирати релігійні організації для задоволення своїх релігійних потреб.

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.

1. Конституція України гарантує кожному право на свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність. Здійснення цього права може бути обмежене законом лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров'я і моральності населення або захисту прав і свобод інших людей. Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа - від церкви (чч. 1-3 ст. 35). Означені конституційні положення окреслюють конкретні межі можливого правового втручання держави в релігійну діяльність, тобто лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров'я і моральності населення або захисту прав і свобод інших людей. 

Виходячи з означеного, запропоновані новели певною мірою виходять за конституційні межі, встановлені в ст. 35 Основного Закону України. 

 2. Проект Закону в частині доповнень до ст. 9 Закону не узгоджується і з логікою інших діючих статей Закону. Так, зокрема, відповідно до ст. 8 Закону релігійна громада, як різновид релігійної організації, має право на її підлеглість у канонічних і організаційних питаннях будь-яким діючим в Україні та за її межами релігійним центрам (управлінням) і вільну зміну цієї підлеглості. При цьому повідомлення державних органів про утворення такої релігійної громади не є обов'язковим. У зв’язку з чим встановлення відповідного обов’язку втрачає будь-який сенс. 
3. Запропонована редакція доповнень до ст. 9 Закону містить словосполучення, що значно ускладнять її реалізацію на практиці. Так, певні непорозуміння виникають за змістом словосполучення «керівний центр», яке не дає чіткого уявлення про природу взаємозв’язків між релігійною організацією і її «керівним центром».

4. Вбачається за доцільне збільшити термін реалізації релігійними організаціями проекту Закону, передбачений п. 3 Прикінцевих положень. 
5. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. 

5.1. Викликає сумнів місце в діючому законодавчому акті запропонованих змін. Вимоги до найменування релігійної організації мали б міститися в статті, що регулює зміст статуту – ст. 12 Закону.    

5.2. Зважаючи на те, що у законопроекті зміни вносяться до однієї статті 9 Закону, відповідно до вимог законодавчої техніки це слід було б відобразити у назві проекту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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