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До № 1245 від 04.12.2014 р.
Н.д. М. Головко та інші


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про громадянство України»

(щодо підстав припинення громадянства України)»
(реєстр. № 1245 від 04.12.2014 р.)
У законопроекті пропонується внести до статті 19 Закону України «Про громадянство України» (далі – Закон) зміни, якими до підстав для втрати громадянства відноситься «набрання щодо особи законної сили обвинувальним вироком суду за вчинення злочинів, пов’язаних з посяганням на територіальну цілісність і недоторканість України, державною зрадою, диверсією, шпигунством». 
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Головне управління у своїх попередніх висновках на законопроекти з питань громадянства неодноразово зазначало, що питання набуття чи втрати громадянства відповідно до принципу державного суверенітету регулюються державою на її власний розсуд. 
З огляду на це у міжнародно-правових актах з питань громадянства відсутній чіткий перелік підстав втрати громадянства. У міжнародних договорах в основному закріплюються загальні правила у цій сфері та ті умови, які повинні бути дотримані всіма державами. Наприклад, Конвенція про скорочення безгромадянства
 та Європейська конвенція про громадянство
 до основних принципів внутрішнього регулювання відносять необхідність уникнення безгромадянства. Ці Конвенції надають право державам-учасницям у своєму внутрішньому законодавстві передбачати можливість втрати громадянства, в тому числі і за поведінку, яка серйозно загрожує життєво важливим інтересам держави-учасниці
, але містять застереження, що така втрата неможлива, якщо відповідна особа внаслідок цього стане особою без громадянства. Таку ж концепцію запобігання безгромадянства передбачає і частина 2 статті 19 Закону, за якою «положення   пунктів  1,  3  частини  першої  цієї  статті  не застосовуються,  якщо  внаслідок  цього громадянин  України стане особою  без  громадянства». 

Водночас основним критерієм оцінки даного законопроекту має бути положення статті 25 Конституції України, відповідно до якої громадянин України не може бути позбавлений громадянства.  

Зі змісту запропонованих у законопроекті змін можна дійти висновку, що у ньому не враховуються зазначені положення Конституції України, діючого законодавства та міжнародних договорів. 
2. До законопроекту можуть бути висловлені і зауваження техніко-юридичного характеру. Зокрема, у законопроекті пропонуються зміни тільки до статті 19 Закону, що має бути відображено у назві проекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник

керівника Головного управління

       
             С. О. Гудзинський
Вик. 
Гребенюк І.І.

� Конвенція про скорочення безгромадянства від 30 серпня 1961 року, яка була ратифікована Україною 08.01.2013 року.


� Європейська конвенція про громадянство від 6 листопада 1997 року, яка була ратифікована Україною 20.09.2006 р.


� Стаття 7 Європейської Конвенції про громадянство, стаття 8 Конвенції про скорочення безгромадянства.
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