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До реєстр. № 1270
(друге читання)

З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

 «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо удосконалення механізму передачі земельних ділянок, відчужених для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності»
(реєстраційний № 1270)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений Комітетом для розгляду парламентом у другому читанні зазначений проект закону, та висловлюється таке.
1. Як випливає з пояснювальної записки до законопроекту його розроблено у зв’язку з недостатнім правовим регулюванням в законодавчих актах питань, пов’язаних з повноваженнями органів виконавчої влади щодо відчуження земельних ділянок приватної власності для суспільних потреб з мотивів суспільної необхідності та наступним їх відведенням. Тому, як зазначено, прийняття проекту дозволить удосконалити земельне законодавство в цій частині, що позитивно вплине на розвиток загальнодержавних інвестиційних проектів та поліпшить інвестиційний клімат в Україні.

Разом з тим, з аналізу положень проекту вбачається наявність колізій із Земельним кодексом України і Законом України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності», а також несистемність у вирішенні порушеного питання. 
Так, проектом пропонується статтю 122 Земельного кодексу України доповнити новою частиною десятою, згідно з якою земельні ділянки, що вилучаються, викуповуються або примусово відчужуються для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності, надаються у користування для таких потреб органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, які прийняли рішення про їх вилучення, викуп або примусове відчуження для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності. Тобто, зазначені органи влади і місцевого самоврядування, які реалізують відповідно право державної та комунальної власності на землю, будуть обмежені у праві розпоряджатися земельними ділянками, зокрема, передавати їх у власність. Це, по перше, суперечить положенням статей 9, 10, 12, 13, 16, 17, частин першої – восьмої зазначеної статті Кодексу, а також частини четвертої статті 19 Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності», оскільки органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями передавати земельні ділянки відповідно державної та комунальної власності як у власність так і в користування. По друге, відповідно до чинних положень статей 122 і 149 Кодексу районні державні адміністрації за межами населених пунктів обмежені у повноваженнях щодо вилучення з постійного користування земель державної власності та/або передачі у власність чи у користування земельних ділянок лише для певних потреб, перелічених в зазначених статтях Кодексу. При цьому системних змін до решти частин статті 122 та статті 149, а також змін щодо узгодження між собою чинних положень зазначених статей Кодексу, що за змістом пов’язані із новою частиною десятою статті 122, проектом не вносяться. 
Відтак, за такого підходу, проект закону містить незавершений механізм правового регулювання відносин, що може спричинити порушення конституційних принципів верховенства права, рівності і справедливості, з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, а також не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005). Відтак, будуть порушені вимоги статті 19 Основного Закону України щодо обов’язку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Крім того відсутні положення щодо застосування проекту до відносин, які виникли до набрання ним чинності як законом, зокрема, коли викуп, примусове відчуження та відведення земельної ділянки здійснюють різні органи. 
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