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До № 1275 від 08.12.2014
Народний депутат України

Ничипоренко В.М.

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 44 
Закону України «Про автомобільний транспорт» 
(щодо участі представників органів місцевого самоврядування у конкурсному комітеті, який визначає перевізника на автобусний маршрут)
(реєстр. № 1275 від 08.12.2014) 

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» (далі – Закон) пропонується визначити, що: конкурс на перевезення пасажирів проводиться із залученням представників відповідних органів виконавчої влади, представників відповідних органів місцевого самоврядування, а також представників громадських організацій; до складу конкурсного комітету, метою якого є визначити перевізника на приміський автобусний маршрут загального користування, що не виходить за межі району, входять представники відповідного органу виконавчої влади, голови сільських, селищних, міських рад, що розташовані на конкретному приміському маршруті, та представники громадських організацій, діяльність яких пов’язана з автомобільним транспортом.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «налагодження тісної співпраці місцевого самоврядування та органів виконавчої влади у сфері регулювання питань ефективної організації та забезпечення проведення конкурсів з визначення автомобільних перевізників на автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі району» (абз.1 п. 1).

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Головне управління не підтримує пропозицію щодо доповнення ст. 44 Закону новою частиною, згідно з якою «до складу конкурсного комітету, метою якого є визначити перевізника на приміський автобусний маршрут загального користування, що не виходить за межі району, входять представники відповідного органу виконавчої влади, голови сільських, селищних, міських рад, що розташовані на конкретному приміському маршруті, та представники громадських організацій, діяльність яких пов’язана з автомобільним транспортом» (абзаци 3, 4 п. 1 розділу І проекту), оскільки це питання врегульоване у чинній ч. 9 цієї ж статті. В ній, зокрема, зазначається, що «для підготовки та проведення конкурсу органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування утворюють конкурсний комітет, до складу якого входять представники відповідних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті, та територіальних органів Міністерства внутрішніх справ України, відповідальних за безпеку дорожнього руху, а також громадських організацій у сфері автомобільного транспорту».
До того ж, обмеження представників органів місцевого самоврядування, які входять до складу конкурсного комітету, лише головами сільських, селищних, міських рад видається необґрунтованим, адже формулювання «представник» є більш ємним за змістом і об’єднує в собі як безпосередньо голів цих органів, так й інших їх представників, які цілком можуть бути включені до складу конкурсного комітету.

2. Звертаємо увагу, що пропоновані в абз. 2 п. 1 розділу І проекту зміни до ст. 44 Закону України «Про автомобільний транспорт» стосуються не 10-ї, а 11-ї частини цієї статті.
Відповідним чином, пропонована у проекті нова частина 11 ст. 44 Закону (абз. 3 п. 1 розділу І проекту) має мати номер 12, а чинна частина 12 цієї ж статті має отримати новий номер – 13.

3. Є зауваження щодо структури побудови законопроекту. За усталеною практикою законодавчої техніки у другому розділі проекту доцільно першим пунктом визначити термін набрання чинності законом, а вже у наступних пунктах цього ж розділу визначати відповідні доручення Кабінету Міністрів України.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
 Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк

Вик.:  Л.Кирилюк    

