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До реєстр. № 1279

від 08 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо дотримання принципу соціальної справедливості

в пенсійному забезпеченні)

(реєстр. № 1279 від 08 грудня 2014 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 18 березня 2015 року (протокол № 14) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо дотримання принципу соціальної справедливості в пенсійному забезпеченні) (реєстр. № 1279 від 08 грудня 2014 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Нечипоренком В.М.

Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є забезпечення єдиного принципу нарахування пенсій в Україні та дотримання принципу соціальної справедливості.

Для досягнення мети передбачається з 01 січня 2016 року встановити, що пенсійне забезпечення Президента України, членів Кабінету Міністрів України та народних депутатів України здійснюється на загальних підставах у порядку, визначеному Законом України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». У зв’язку з цим пропонується віднести до осіб, які підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню, Президента України, членів Кабінету Міністрів України, народних депутатів України та встановити, що розміри їх пенсійних виплат визначаються виключно цим Законом.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Конституції України зазначається, що Україна є демократична, соціальна, правова держава (стаття 1); права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави (частина друга статті 3); усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах (стаття 21).


Згідно з приписами Основного Закону України конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані, при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (стаття 22).

Скасування конституційних прав і свобод - це їх офіційна (юридична або фактична) ліквідація. Звуження змісту та обсягу прав і свобод є їх обмеженням. Загальновизнаним є правило, згідно з яким сутність змісту основного права в жодному разі не може бути порушена (Рішення Конституційного Суду України № 5-рп/2005 від 22 вересня 2005 року ).


Конституційний Суд України у своєму Рішенні № 1-21/2005 від 11 жовтня 2005 року визначив, що Конституція України та закони України можуть виокремлювати певні категорії громадян України, що потребують гарантій соціального захисту з боку держави.


Громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у старості. Пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом (стаття 46 Конституції України).


У Загальній декларації прав людини зазначається, що розміри соціальних виплат і допомоги встановлюються з урахуванням фінансових можливостей держави (частина перша статті 25).


У своєму Рішенні № 9-рп/2001від 19 червня 2001 року Конституційний Суд України зазначив, що право на пенсію, її розмір та суми виплат можна пов'язувати з фінансовими можливостями держави, з економічною доцільністю, соціально-економічними обставинами у той чи інший період її розвитку, а також з часом ухвалення відповідних нормативно-правових актів.


Відповідно до Конституції України основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення визначаються виключно законами України (пункт 6 частини першої статті 92). Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади в Україні, до повноважень якої належить прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Враховуючи викладене, Комітет з питань правової політики та правосуддя дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо дотримання принципу соціальної справедливості в пенсійному забезпеченні) (реєстр. № 1279 від 08 грудня 2014 року), поданий народним депутатом України Нечипоренком В.М., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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