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До № 1285 від 08.12.2014

Народний депутат України 
Ю.Вознюк
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Митний тариф України» щодо забезпечення конкурентоспроможності ринку споживання кальцинованої соди (гідрогенкарбонат (бікарбонат) натрію)»
(реєстр. № 1285 від 08.12.2014)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного тарифу України, затвердженого Законом України «Про Митний тариф України», пропонується встановити нульові пільгову і повну ставки ввізного мита на гідрогенкарбонат (бікарбонат) натрію, який класифікується за кодом 2836300000 УКТЗЕД, замість діючих щодо нього пільгової і повної ставок ввізного мита у розмірі 5,5%.
Як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, основною метою його прийняття є «забезпечення конкурентоспроможності ринку споживання кальцинованої соди (гідрогенкарбонату (бікарбонату) натрію) та збереження стабільного функціонування національних підприємств скляної, хімічної та металургійної галузей економіки …».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити таке.

Зважаючи на те, що пропоновані суб’єктом права законодавчої ініціативи зміни вносяться до Митного тарифу України, який, відповідно до ст. 1 Закону України «Про Митний тариф України», «є невід’ємною частиною цього Закону та містить перелік ставок загальнодержавного податку - ввізного мита на товари, що ввозяться на митну територію України і систематизовані згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД), складеною на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів», та встановлюється цим Законом, доречніше було б назву законопроекту викласти в наступній редакції – «Про внесення змін до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України» …».
З цих же підстав у тексті ж законопроекту доцільно було б передбачити, що він стосується внесення змін до Митного тарифу України, встановленого (а не затвердженого) Законом України «Про Митний тариф України». 
Пропозиція п. 2 проекту щодо набрання чинності Закону з дня, наступного за днем його опублікування, не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства, який сформульований у ст. 4 Податкового кодексу України і передбачає, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
У Пояснювальній записці до законопроекту немає жодних розрахунків щодо можливого впливу внесеної законодавчої ініціативи на показники бюджету, в тому числі за різних сценаріїв розвитку подій (прийняття ат неприйняття законопроекту). У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Зауважимо також, що у Пояснювальній записці до проекту не наведено чіткого обґрунтування потреби застосування саме нульових ставок ввізного мита на поставки в Україну відповідного товару, а не часткового зменшення рівня його митно-тарифного оподаткування.
Враховуючи ризики для відповідних суб’єктів господарювання, пов’язані із зміною джерел постачання для їх потреб відповідної продукції, пов’язані з цим загрози для бюджету, про що йдеться у Пояснювальній записці до законопроекту, а також виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою, Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, вважаємо, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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