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До р.№ 1304-доопр.від 06.05.2015 р.

н.д. Бандуров В.В. та інші









        Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 15 липня 2015 року розглянуто проект Постанови Верховної Ради України про розмір прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати у 2015 році (реєстр. № 1304-доопрацьований від 06.05.2015 р.), внесений народними депутатами України Бандуровим В.В. та іншими.

Проектом Постанови доручається Кабінету Міністрів України через зростання цін на продукти харчування і ліки, тарифів на житлово-комунальні послуги, девальвацію національної валюти внести на розгляд Верховної Ради України проект змін до Державного бюджету України на 2015 рік із збільшенням розмірів мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення на суму не менше розмірів рівня інфляції на 2014 рік та прогнозного рівня інфляції на 2015 рік.
Комітет, підтримуючи мету даного проекту Постанови щодо забезпечення реалізації громадянами права на достатній життєвий рівень, вважає за необхідне висловити такі зауваження до проекту Постанови.
Запропонований авторами проекту критерій у вигляді рівня інфляції для підвищення розмірів мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму не відповідає встановленому законодавством порядку формування цих соціальних стандартів та умовам, які при цьому мають бути враховані. 

Зокрема, розрахунки величини прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення повинні здійснюватися, виходячи з набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів та набору послуг, що випливає з положення статті 1 Закону України «Про прожитковий мінімум». Такі набори затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 14.04.2000 № 656. Єдиний порядок розрахунку прожиткового мінімуму встановлено Методикою визначення прожиткового мінімум на одну особу та для осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення, затвердженою наказом Мінпраці, Мінекономіки та Держкомстату від 17.05.2000 № 109/95/157.
Згідно статті 9 Закону України «Про оплату праці» розмір мінімальної заробітної плати визначається з урахуванням потреб працівників та їх сімей, вартісної величини достатнього для забезпечення нормального функціонування організму працездатної людини, збереження її здоров'я набору продуктів харчування, мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості, а також загального рівня середньої заробітної плати, продуктивності праці та рівня зайнятості. Мінімальна заробітна плата встановлюється у розмірі не нижчому від розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб.
Крім того, за прогнозними розрахунками Міністерства фінансів України, загальна потреба у додаткових коштах для встановлення у 2015 році розмірів мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму з урахуванням фактичного індексу інфляції 2014 року та прогнозного індексу споживчих цін на 2015 рік становитиме близько 288,7 млрд. грн., з яких:

- на підвищення розмірів державних соціальних допомог - 15,2 млрд.грн.;

- на встановлення мінімальної заробітної плати у розмірі не нижче прожиткового мінімуму для працездатних осіб із збереженням грошового розриву між розміром мінімальної зарплати і посадового окладу працівника І тарифного розряду, що склався у грудні 2014 року – понад 180 млрд. грн.;

- на пенсійне забезпечення – 93,5 млрд. гривень.

Проте, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки). Джерела фінансування цих видатків невідомі. 

За висновком Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції, проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи вищезазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 та частиною третьою статті 138 Регламенту Верховної Ради України, поданий народними депутатами України Бандуровим В.В. та іншими проект Постанови Верховної Ради України про розмір прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати у 2015 році (реєстр. № 1304-доопр.) повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державних соціальних гарантій, забезпечення достатнього життєвого рівня Веселову Наталію Василівну.

Голова Комітету                            



    Л.Л.Денісова
