До проекту № 1310 від 09.12.2014 р.

О.В. Ляшко та ін.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 41 
Закону України «Про акціонерні товариства» (щодо кворуму 
загальних зборів акціонерних товариств з мажоритарними 
правами держави)» (реєстр. № 1310 від 09.12.2014 р., 
внесений народними депутатами України О.В.Ляшком, 
В.В.Галасюком, В.І.Вовком та А.В.Кошелевою)
У проекті пропонується внести зміни до статті 41 Закону України «Про акціонерні товариства», якими передбачається встановити, що загальні збори акціонерного товариства, в якому держава є власником 50 і більше відсотків простих акцій товариства, мають кворум за умови реєстрації для участі у них акціонерів, які сукупно є власниками більше ніж 50 відсотків голосуючих акцій. Прийняття проекту, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи,  дозволить вирішити загальну проблему захисту корпоративних інтересів та прав держави в акціонерних товариствах з мажоритарною часткою держави (50 і більше відсотків). Крім цього, це дасть змогу залучити додаткові надходження до Державного бюджету України шляхом прийняття рішень щодо розподілу прибутку таких товариств та виплати дивідендів.

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 

1. На нашу думку, питання кворуму загальних зборів акціонерного товариства не можуть вирішуватись по-різному  залежно від того, хто саме  – держава чи приватна особа - є його акціонером, а також скільки акцій належить одному акціонеру у статутному капіталі товариства. Підхід, за яким для  акціонерних товариств, в яких держава є власником 50 відсотків простих акцій, кворум загальних зборів законом встановлюється  «більше ніж 50 відсотків голосуючих акцій»,  а для інших товариств зберігається кворум у розмірі «не менше 60 відсотків голосуючих акцій» (частина 2 ст. 41 Закону України «Про акціонерні товариства»), не відповідає ст.13 Конституції України, за якою усі суб‘єкти права власності рівні перед законом.
Такий підхід суперечить і загальним засадам цивільного законодавства, зокрема: 

1) ст. 167 Цивільного кодексу України, згідно з якою держава  діє  у  цивільних  відносинах  на рівних правах з іншими учасниками цих відносин; 

2) ст. 319 ЦК України, згідно з якою всім власникам забезпечуються рівні умови здійснення своїх прав; 

3) ст. 386 ЦК України, згідно з якою держава забезпечує рівний захист прав усіх суб'єктів права власності. 

У зв‘язку з цим вважаємо, що питання зменшення кількості голосів акціонерів, необхідної для визнання загальних зборів правомочними, мають вирішуватися однаково для всіх акціонерних товариств незалежно від того, хто є власником 50 відсотків акцій – держава чи приватна особа. До речі, такий підхід пропонується у проекті Закону України «Про внесення змін до статті 41 Закону України «Про акціонерні товариства» (щодо зменшення кворуму загальних зборів) (реєстр. № 1296 від 08.12.2014 року; висновок управління № 16/3-1066/1296  від 18.12.2014 року) .

Керівник Головного управління                                  В.І.Борденюк

Вик.:І.В.Зуб, О.А.Шевченко

