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До реєстр. № 1311

від 09 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації права законодавчої ініціативи
(реєстр. № 1311 від 09 грудня 2014 року)


Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації права законодавчої ініціативи (реєстр. № 1311 від 09 грудня 2014 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Чумаком В.В. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою метою прийняття Законопроекту є систематизування та узгодження процедури, пов’язаної з реалізацією права законодавчої ініціативи. Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується внесення змін до статті 12 Закону України «Про статус народного депутата України», статей 22, 89, 90, 99, 104, 114 та 115 Регламенту Верховної Ради України, що передбачають особливий порядок подання до Верховної Ради України проектів законодавчих актів суб’єктами законодавчої ініціативи, чітку регламентацію порядку їх відкликання, зміни в процедуру внесення поправок та пропозицій до цих актів, особливості процедури розгляду проектів законів в першому та повторному першому читанні.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6). Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

В пояснювальній записці до Законопроекту зазначається, що існуючий механізм реалізації права законодавчої ініціативи ускладнює своєчасне технічне опрацювання всіх пропозицій щодо удосконалення законодавчих актів України на різних стадіях законодавчого процесу. Проте конкретні факти такого твердження та шляхи їх вирішення запропонованими змінами не наводяться.

Згідно зі статтею 93 Основного Закону України право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України належить Президентові України, народним депутатам України та Кабінету Міністрів України.


В даній статті не визначено обов’язку суб’єктів законодавчої ініціативи реалізовувати право законодавчої ініціативи колегіально чи одноособово. Натомість із запровадженням норм Законопроекту, що аналізується, буде визначено, що проекти Законів України подаються до Верховної Ради України лише народними депутатами — членами депутатської фракції (депутатської групи) за ініціативою відповідної депутатської фракції (депутатської групи), народними депутатами — членами комітету чи тимчасової спеціальної комісії за ініціативою відповідного комітету або на виконання доручення Верховної Ради, народними депутатами у кількості, яка становить не менше половини складу найменшої депутатської фракції, що сформована протягом першої сесії. Самостійно народні депутати зможуть подавати для прийняття Верховною Радою України лише проекти Постанов та інших актів Верховної Ради України.

Такі нововведення в статті 89 Регламенту Верховної Ради Україні суперечать:


статті 22 Конституції України, в якій зазначається, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод;


статті 93 Конституції України, адже саме формулювання змін в діючий Регламент Верховної Ради України зазначає, що подання до Верховної Ради України проектів Законів здійснюється не за ініціативою народного депутата України, а за ініціативою депутатської фракції, комітету або народними депутатами у кількості, яка становить не менше половини складу найменшої депутатської фракції.


З цієї позиції висловив свою думку Конституційний Суд України в рішенні № 17-рп/98 від 03 грудня 1998 року у справі за конституційним поданням народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) Постанови Верховної Ради України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України» (справа про утворення фракцій у Верховній Раді України). Конституційний Суд України зазначає, що, по-перше, в Конституції України не міститься понять «депутатська група» і «депутатська фракція», по-друге, усі народні депутати України, обрані як в багатомандатному загальнодержавному, так і в одномандатних виборчих округах, є повноважними представниками Українського народу у Верховній Раді України, відповідальними перед ним і покликаними виражати та захищати його інтереси, і у здійсненні своїх депутатських повноважень, в тому числі у Верховній Раді України, вони мають рівні права, які не можуть бути обмежені за належність чи неналежність до будь-яких депутатських груп (фракцій).

Інші запропоновані Законопроектом зміни до законів щодо уточнення процедури внесення поправок, пропозицій до законопроектів та проектів інших актів на різних стадіях їх проходження у парламенті, а також удосконалення механізмів, пов’язаних з повторним опрацюванням проектів після їх розгляду у першому читанні, узгоджуються з нормами Конституції України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації права законодавчої ініціативи (реєстр. № 1311 від 09 грудня 2014 року), поданий авторським колективом (народні депутати України Чумак В.В., Продан О.П., Новак Н.В., Різаненко П.О., Агафонова Н.В., Дідич В.В., Бєлькова О.В., Геращенко І.В., Павленко Р.М., Матвієнко А.С.), в частині запропонованих змін суперечить положенням Конституції України (статтям 22, 93).


З урахуванням наведеного, Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя дає висновок, що законопроект потребує доопрацювання.

Голова Комітету
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