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на проект Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України

             (щодо підтримки вітчизняної видавничої діяльності)» 


        У законопроекті пропонується продовжити дію норм Податкового кодексу України  щодо надання  видавництвам, видавничим організаціям, підприємствам поліграфії пільг з податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість. 

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 
  1. Законопроект потребує техніко-юридичного корегування.

Зокрема, у законопроекті пропонується доповнити новим пунктом 154.10  статтю 154 Податкового кодексу України, згідно з  яким «звільняється від оподаткування прибуток видавництв, видавничих організацій, підприємств поліграфії, розповсюджувачів книжкової продукції, отриманий ними від діяльності з виготовлення на території України книжкової продукції, та розповсюдження книжкової продукції виробленої в Україні, крім продукції еротичного характеру. Cуми вивільнених коштів (суми податку, які не сплачуються до бюджету та залишаються в розпорядженні платника податку) спрямовуються таким платником на створення чи переоснащення матеріально-технічної бази, збільшення обсягу виробництва (надання послуг), запровадження новітніх технологій та/або повернення кредитів (у тому числі отриманих до дня набрання чинності цим Кодексом), використаних на зазначені цілі, та сплату процентів за ними. Зазначені напрями використання коштів мають бути пов'язані з діяльністю платника податку, прибуток (дохід) від якої звільняється від оподаткування. з метою оподаткування суми вивільнених коштів визнаються доходами одночасно з визнанням витрат, понесених за рахунок цих коштів, у розмірі таких витрат. Порядок цільового використання сум вивільнених коштів встановлюється Кабінетом Міністрів України». Необхідність запровадження такої норми обґрунтовується тим,  що згідно з чинним  п. 18 підрозділу 4 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України  тільки «до 1 січня 2015 року, звільняється від оподаткування прибуток видавництв, видавничих організацій, підприємств поліграфії, отриманий ними від діяльності з виготовлення на території України книжкової продукції, крім продукції еротичного характеру». Водночас у Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що відсутність таких податкових пільг для книговидавців «матиме наслідком повне податкове навантаження на відповідних суб’єктів  господарювання та негативно вплине на галузь загалом».
 Головне управління звертає увагу на те, що законодавча пропозиція у запропонованому вигляді не може бути реалізована, оскільки Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII від 28 грудня 2014 року, який набув чинності з 1 січня 2015 року, була прийнята нова редакція розділу ІІІ «Податок на прибуток підприємств»  Податкового кодексу України, яка не містить статті під номером 154. Враховуючи зазначене, внесена законодавча ініціатива потребує відповідного корегування.
         Відповідного корегування потребує і законодавча пропозиція щодо внесення змін до п. 197.4 статті 197 Податкового кодексу України, який згідно з   вимогами  вищезазначеного Закону також  викладений у новій редакції.  
         2. Головне управління, погоджуючись в цілому з необхідністю державної підтримки вітчизняного книговидання, водночас звертає увагу на те, що  з 1 січня 2004 року до 1 січня 2015 року  видавництва, видавничі організації,  підприємства поліграфії мали податкові пільги подібні тим, які пропонуються поданим проектом. Водночас, Пояснювальна записка до проекту не містить  інформації щодо результатів запровадження зазначених податкових пільг, наприклад,  щодо збільшення обсягів видавництва і реалізації книжкової продукції та  оновлення технічної бази видавничих організацій і підприємств поліграфії за період  дії  податкових пільг. 

       3. Внесені законодавчі пропозиції потребують додаткового обґрунтування на предмет відповідності вимогам статті ІІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, відповідно до параграфу 1 якої члени СОТ визнають, що «внутрішні податки й інші внутрішні збори та закони, правила та вимоги, які стосуються внутрішнього продажу, пропозиції до продажу, купівлі, транспортування, розподілу чи використання товарів, а також правила внутрішнього кількісного регулювання, які встановлюють вимоги щодо змішування, переробки чи використання товарів у певних кількостях чи пропорціях, не повинні застосовуватися до імпортованих чи вітчизняних товарів таким чином, щоб створювати захист для вітчизняного виробництва», а згідно з параграфом 2 цієї статті «товари, які походять з території будь-якого члена СОТ, імпортовані на територію будь-якого іншого члена СОТ, не повинні підпадати, прямо чи опосередковано, під внутрішні податки та інші внутрішні збори будь-якого роду, які перевищують податки та збори, що прямо чи опосередковано застосовуються до аналогічних вітчизняних товарів. Більш того, жоден член СОТ не повинен будь-яким іншим чином застосовувати внутрішні податки чи інші внутрішні збори до імпортованих чи вітчизняних товарів таким чином, щоб це суперечило принципам, викладеним у параграфі 1».

4.  Пропозиція   п. 1 розділу ІІ проекту, згідно з якою  «цей Закон набирає чинності з січня 2015 року», не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

        5. Зауважимо також, що оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення  податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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