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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» щодо відновлення порушених прав учасників ліквідації 
наслідків аварії на Чорнобильській АЕС»
(№ 1338 від 10.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується з 1 січня 2015 року запровадити поновлення раніше діючої норми щодо збільшення розміру пенсії за вислугу років особам, які брали участь у ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС під час проходження військової служби і віднесені в установленому законом порядку до категорії 1 − на 10 процентів, а віднесеним до категорій 2 та 3 – на 5 процентів відповідних сум грошового забезпечення.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи пропозиції щодо підвищення соціальної захищеності осіб з числа колишніх військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу, які під час проходження служби брали безпосередню участь у ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, разом з тим вважає за доцільне зазначити наступне. 

Основні положення щодо забезпечення прав громадян, які  постраждали  внаслідок Чорнобильської катастрофи, на охорону їх життя і здоров'я, умов соціального захисту визначаються Законом України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи». Саме з цією обставиною пов’язане головне зауваження до змісту законопроекту. На думку управління, питання щодо збільшення розміру пенсії особам, які брали участь у ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС під час проходження військової служби і віднесені в установленому законом порядку до категорії 1, 2 та 3, слід врегульовувати саме у цьому Законі. 
Крім того, при вирішенні питань соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС, доцільним було б врахування такого показника, як рівень втрати особою здоров’я, причому незалежно від соціального статусу особи, її заробітку або займаної посади на той період. Саме цей показник, який як при реалізації чинних положень Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», так і за змістом положень законодавчої пропозиції по суті не враховується, повинен бути основним критерієм при встановленні справедливих розмірів відповідних пенсій, надбавок або підвищень до них. 
Варто також взяти до уваги, що до учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС відносяться також громадяни, які безпосередньо брали участь у будь-яких роботах, пов'язаних з усуненням самої аварії, її наслідків у зоні відчуження у 1986-1987 роках незалежно від кількості робочих днів, а у 1988-1990 роках − не менше 30 календарних днів, у тому числі при проведенні евакуації людей і майна з цієї зони, а також  тимчасово направлені або відряджені у зазначені строки для виконання робіт у зоні відчуження, включаючи військовослужбовців, працівників державних, громадських, інших підприємств, установ і організацій незалежно від їх відомчої підпорядкованості, а також ті, хто працював не менше 14  календарних днів у 1986 році на діючих пунктах санітарної обробки населення і дезактивації техніки або їх будівництві (стаття 10 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»). На нашу думку, зазначене свідчить про те, що питання щодо посилення соціального захисту учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС потребує комплексного розгляду з метою встановлення співрозмірного рівня підтримки й уникнення порушення принципу рівності їх перед Законом (стаття 24 Конституції України), що також бажано врахувати при доопрацюванні проекту. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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