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До № 1354 від 10.12.2014
Народні депутати України

М.Княжицький, С.Тарута

ВИСНОВОК
на проект Закону України  «Про внесення змін до
 деяких законів України щодо удосконалення 
фінансової підтримки вітчизняної кінематографії»

      У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про кінематографію»,  «Про державні лотереї в Україні» та Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується визначити засади фінансової підтримки  галузі вітчизняної кінематографії. 

       Головне управління, підтримуючи в цілому необхідність державної підтримки  вітчизняної кінематографії, у той же час щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

       1. Пропонуємо вилучити з проекту розділ ІІ, яким вносяться зміни до Закону України «Про державні лотереї в Україні». Річ у тому, що запропоновані у проекті суттєві зміни не мають безпосереднього відношення до удосконалення фінансової підтримки вітчизняної кінематографії, що є предметом законопроекту, який розглядається. На думку управління, питання вдосконалення правового регулювання суспільних відносин, пов‘язаних з лотерейною діяльністю, у спосіб,  запропонований суб‘єктами законодавчої ініціативи, юридично коректніше розглядати шляхом подання окремого законопроекту, оскільки у цих змінах фактично йдеться про нову редакцію Закону України «Про державні лотереї». 

2. Щодо нової редакції статті 20  «Фінансова підтримка галузі кінематографії» Закону України «Про кінематографію» (далі – Закон).
            2.1 У ч. 3 нової редакції статті 20  Закону  визначається, що для фінансової підтримки  національної  кінематографії Кабінет Міністрів України повинен створити нову державну установу із спеціальними функціями  у сфері фінансової підтримки  кінематографії –  Фонд розвитку кіно (далі – Фонд), витрати на поточну діяльність якого забезпечуватимуться з Державного бюджету України. Звертаємо увагу на те, що створення нової державної установи потребувати додаткових бюджетних витрат, що в сучасних складних економічних умовах за  обмеженності бюджетних ресурсів є недостатньо обґрунтованим. Крім того,  у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні пояснення, чому  передбачені поданим законопроектом функції Фонду неможливо покласти на чинний державний орган – Державне агентство з питань кіно, а потрібно створювати ще одну структуру з майже аналогічними функціями. Принагідно зауважимо, що Законом України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» Державному агентству з питань кіно на виконання його основних завдань, які полягають  у формуванні та реалізації державної політики у сфері кінематографії, передбачені видатки у розмірі 75,796 млн. гривень, з яких, зокрема, 68,3209 млн. гривень будуть спрямовані на програму «створення та розповсюдження національних фільмів, фінансову підтримку державного підприємства «Національний центр Олександра Довженка».
Було б слушним також додатково надати інформацію щодо неефективності застосування вимог чинної редакції статті 20 Закону України «Про кінематографію», яку у поданому законопроекті пропонується змінити,  і, зокрема,  норм, якими передбачено створення спеціального рахунку фінансової підтримки національної кінематографії та Ради управління коштами цього рахунку. 
2.2  Згідно з вимогами абз. 5 ч. 4 нової редакції статті 20  Закону  «функціонування Фонду забезпечується за рахунок Державного бюджету. Фонд є економічно самостійною установою, має самостійний баланс, поточний та інші рахунки в державному банку України». Така пропозиція суперечить  вимогам статті 43 Бюджетного кодексу України, якими визначено, що обслуговування бюджетних коштів здійснюється на рахунках (в тому числі і спеціальних рахунках) центрального  органу  виконавчої  влади,  що реалізує  державну  політику у сфері казначейського обслуговування. Як виключення, на поточних рахунках у банках державного сектору дозволяється тільки державним та комунальним вищим навчальним закладам, науковим установам та закладам культури для розміщення  їх власних надходжень, отриманих як плата за послуги, що надаються ними згідно з основною діяльністю, а  також за  рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради при виконанні місцевих бюджетів обслуговування бюджетних коштів у частині бюджету розвитку та власних надходжень бюджетних установ може здійснюватися установами банків державного сектору. Фонд розвитку кіно до вищезазначених закладів та установ не належить. 
2.3 У новій редакції ст. 20 Закону пропонується залишити у незмінному вигляді чинну частину 1 цієї статті, за якою «сума витрат на фінансову підтримку кінематографії в державному та місцевих бюджетах виділяється окремим рядком і вноситься до переліку захищених статей видатків загального та спеціального фондів цих бюджетів», що, на нашу думку, недостатньо обґрунтовано з огляду на таке.

Насамперед, звертаємо увагу на те, що виключно Бюджетним кодексом України «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства …» (ч. 1 ст. 1 Кодексу).

При цьому саме Бюджетним кодексом України визначається вичерпний перелік захищених видатків загального фонду бюджету (ст. 55). Що ж до захищених видатків місцевих бюджетів, то перелік таких, відповідно до ч. 3 ст. 76 Кодексу, визначається на підставі зазначеної статті 55 Кодексу. Таким чином, у разі визнання необхідності визначення тих чи інших видатків державного та місцевих бюджетів захищеними, відповідні зміни мають бути внесені до ст. 55 Бюджетного кодексу України.

Звертаємо також увагу на те, що питання фінансування бюджетної підтримки кінематографії вже врегульоване у Бюджетному кодексі України, зокрема у пп. «г» п. 10 ч. 1 ст. 87, за яким до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, належать видатки на створення та розповсюдження національних фільмів, та у п. 7 ч. 1 ст. 91, за яким до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на програми підтримки кінематографії.

   Зауважимо також, що за статтею 143 Конституції України «територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування … затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання», а за статтею 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «органи місцевого самоврядування в селах,  селищах, містах, районах у містах (у разі  їх  створення)  самостійно  розробляють, затверджують  і  виконують  відповідні  місцеві  бюджети» (ч. 1), а «самостійність   місцевих бюджетів гарантується  власними  та закріпленими    за    ними    на    стабільній    основі   законом загальнодержавними доходами,  а також правом самостійно  визначати напрями   використання  коштів  місцевих  бюджетів  відповідно  до закону» (ч. 5). 
          2.4  Згідно з пп. «б» п. 1 ч. 7 нової редакції статті 20 Закону на спеціальному рахунку Фонду розвитку кіно мають акумулюватися кошти «збору на  розвиток  національного  кінематографу,  який  є  джерелом  формування спеціального фонду Державного бюджету України  для  фінансування  виробництва  національного  фільму   на   кожен  поточний рік у частині доходів». Така пропозиція суперечить вищезазначеним вимогам ч. 1 статті 1 Бюджетного кодексу України. Звертаємо також увагу на те, що ч. 3 статті 29 Бюджетного кодексу України не містить у переліку джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині доходів такого виду доходів, як збір на розвиток  національного  кінематографу. Відповідно,  ч. 4 статті 30 Бюджетного кодексу України також не визначає спрямування отриманих до спеціального фонду Державного бюджету України коштів цього збору до Фонду розвитку кіно. У той же час поданий законопроект  та системно пов’язаний з ним проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо відрахувань від проведення державних лотерей» (реєстр. № 1358 від 10.12.2014 р.) також не містять пропозицій щодо внесення відповідних змін до Бюджетного кодексу України.  

        3. Враховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний із законопроектом «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення  фінансової підтримки  вітчизняної кінематографії)» (реєстр. № 1359 від 10.12.2014 р.), яким пропонується запровадити  збір на розвиток національного кінематографу, то ці законопроекти необхідно розглядати одночасно, оскільки неприйняття одного із законопроектів не дозволить вирішити  порушені в них питання. 

         Крім того,  оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
4. Звертаємо увагу на доцільність  приведення законопроекту до вимог законодавчої техніки. Зокрема, законопроекти аналогічного змісту, як правило, містять два розділи: І – в якому передбачаються зміни до відповідних актів законодавства; ІІ – прикінцеві положення.
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